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Haushaltssatzung der Stadt Rheinbach fiir das Hausha[ts;ahr 2015 sowie Haus-
haltssicherungskonzept bis 2025

Ihre Anzeige vom 02.06.2015, hier emgegangen am 08.06.2015, weiterer Schrift-
verkehr bis 22.07.2015 sowie mit Herrn Evert gefiihrte Telefonate

Die vom Rat der Stadt Rheinbach am 20.04.2015 beschlossene Haushaltssatzung flir das
Haushaltsjahr 2015 mit Haushaltssicherungskonzept (HSK) bis 2025 haben Sie mit Bericht
vom 02.06.2015 gem. §§ 80 Abs. 5, 75 Abs. 2 S, 2 GO NRW zur Genehmigung .vorgelegt.

Das vom Rat mit der Haushaltssatzung 2013 beschiossene HSK wies ab 2021 strukturelle
Haushaltsausgieiche aus und erfliilte somit die Vorgaben des § 76 Abs. 2 S. 3 GO NRW. Die
mit dem Haushalt 2014 vorgelegte HSK-Fortschreibung hielt den Konsolidierungszeitraum bei,
konnte aber nicht genehmigt werden, da die Stadt der Verpﬂuchtung zur Feststellung ihrer
Jahresabschliisse nicht nachgekommen war.

~Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2011 wurde am 23.02.2015 vom Rat festgestelit
und unter Beifligung der Jahresabschlussentwiirfe fiir die Jahre 2009 und 2010 mit Bericht
vorn 01.04.2015 angezeigt. Danach ergeben sich Defizite von 6,3 Mio EUR in 2009, 4,4 Mio
EUR in 2010 und 4,7 Mio EUR in 2011. Gegeniiber den jeweiligen Plandaten bedeutet dies fiir
den vorg. Zeitraum insgesamt eine Verbesserung von rd. 9,5 Mio EUR; diese resultiert inshe-
sondere aus héheren Ertrégen, u. a, bei den Steuern.
Auch flir das Haushaltsjahr 2012 weist der Entwurf des Jahresabschlusses nach Threm Bericht
mit einem Defizit von 5,43 Mio EUR eine deutliche Verringerung des erwarteten Fehibedarfs
um rd. 6,9 Mio EUR aus.

Flr das Haushaltsjahr 2015 ergibt sich nach dem Ergebnisplan ein Fehlbedarf von 8,244 Mio
EUR. In den Folgejahren sinken die Defizite von 7 Mio EUR in 2016 bis auf 784 TEUR in 2020.
2021 bis 2025 sind jéhrlich strukturelle Ausgleiche sowie die Erwirtschaftung von Uberschiis-
sen dargestellt.
, Der mit dem genehmigten HSK 2013 festgelegte Zeitpunkt fiir das Erreichen eines Haus-
“haltsausgleichs wird in der beschlossenen HSK-Fortschreibung 2015 somit welterhin einge-
halten.

Unter Beriicksichtigung der Jahresergebnisse bis 2011, des vorldufigen Ergebnisses 2012 so-
wie der Plandaten ab 2013 wird zum 31.12.2020 noch ein Eigenkapital von rd. 36 Mio EUR
vorhanden sein. Weitere Verbesserungen sind fiir die Jahre 2013 und 2014 zu erwarten, in
denen nach Ihren Ausfilhrungen ebenfalls mit gegeniiber der Haushaltsplanung reduzierten

Defiziten zu rechnen ist.
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2014 scheiterte die Genehmigung der HSK-Fortschreibung daran, dass die Stadt die nach §§
95, 96 GO NRW bestehende rechtliche Verpflichtung zur Feststellung der Jahresabschiiisse fur
die Haushaltsjahre ab 2009 nicht erfilllt hatte. In meiner Verfligurig vom 29.07.2014 habe ich
hierzu ausgefiihrt, dass Jahresabschliisse die wesentliche Grundlage fir eine Kommune bil-

- den, um ein aktuelles-Bild liber die gémeindliche Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage zu erhalten und es insbesondere in einer angespannten Haushaltssituation wie in Rhein-
bach fiir die Entscheldungstréger wichtig ist, fiir ire strategische und operative Steuerung
Uber aktuelle und aussagekréftige Datengrundlagen zu verfiigen. »

Die inzwischen erfolgte Vorlage des Jahresabschlusses 2011 zeigt, dass die Aufarbeitung der
im Zusammenhang mit den Jlahresabschlussarbeiten entstandenen Riickstinde nunmehr
erfolgreich verlauft, o .

Allerdings hat die Bezirksregierung mit Verfiigung vom 16.06.2014 darauf hingewiesen, dass
Haushaltsgenehmigungen fiir das Jahr 2015 mit der Folge der vorliufigen Haushaltsflihrung
zurlickzustellen sind, sofern der festgestellte Jahresabschluss 2012 nicht vorliegt. Dieser soll
nach Ihrem Bericht vom 30.06.2015 in der Ratssitzung Ende September 2015 festgestelit
werden. ' S _ L

Bewertung - - ‘ ' ) :
Unter Berlicksichtigung der fiir den HSK-Zeitraum beschlossenen KonsolidierungsmaBnahmen

ergeben sich weiterhin ab 2021 strukturell ausgeglichene Haushalte. Damit erfiillt die vorge-
legte HSK-Fortschreibung die Voraussetzungen des § 76 Abs. 2 S. 3 GO NRW und ist bezogen
auf das Erreichen des Haushaltsausgleichs grundsstzlich genehmigungsfihig, ‘
Alierdings ist der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2012 bisher nicht vom Rat festgestellt -
worden. oo

Aufgrund der von der Stadt Rheinbach noch nicht erfiillten Verpflichtung zur Fest-
stellung des Jahresabschlusses 2012 gem. §§ 95, 96 GO NRW ist derzeit unter
Hinweis auf die 0. g. Verfiigung der Bezirksregierung Koéln eine Genehmigung der
vom Rat am 20.04.2015 beschlossene HSK-Fortschreibung 2015 nicht méglich.

Erst nach Feststellung und Anzeige des Jahresabschlusses 2012 kann eine Geneh-
migung gem. § 76 Abs. 2 S. 2 GO NRW erteilt werden. )
-Die Stadt befindet sich somit weiterhin in der veridufigen Haushaltsfithrung ge-
mas § 82 GO NRW; die dort genannten Einschréankungen bitte ich zu beachten.

gechtsmineibelgl_'lrung'

Gegen diese Entscheidung kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht in 50667 Koln, Appellhofplatz, schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamien der Geschéftsstelle erhieben.

Wird die Klage schriftlich erhoben, so wird die Frist nur gewahtt, wenn die Klageschrift bis
zum Ablauf der angegebenen Frist bei Gericht eingegangen ist. Falis die Frist durch das Ver-
schulden eines Bevoliméchtigten versaumt werden sollte, wiirde dessen Verschuiden Thnen
zugerechnet werden. “ ) .

Hinweise;

A

Jahresabschluss 2013 und Auswirkungen aﬁf das\ﬂaushaltgiahr 2016

Nach dem Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW vom 03.06.2015 wird
die Vorlage der Jahresabschllisse auch fiir die Erteilung von Genehmigungen fiir das Haus-
haltsjahr 2016 ausschlaggebend sein. Danach ist eine Genehmigung nur méglich, wenn der
festgestelite Jahresabschluss 2013 vorgelegt wurde.
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Freiwillige Leistungen

Fiir das Haushaltsjahr.2015 errechnet sich nach den Ansitzen einfAnstieg der ungedeckten
freiwilligen Aufwendungen gegentiber dem Vorjahr um 25 TEUR. Durch eine im Haushalts-
plan noch nicht berucksmhtlgte Erhdhung der Musikschulumlage (VHS-Zweckverband) ergibt
sich insgesamt eine Steigerung von 50 TEUR.

Nach Ihren Ausfilhrungen wurden die im Rahmen des Konsolidierungskonzeptes im Bereich
der Musikschule erarbeiteten MaBnahmen weitgehend. umgesetzt, Als Grund filr die dennoch
gestiegene Belastung werden neben Personalkostensteigerungen aufgrund der Tariferho-
hungen ein kontinuierlicher Riickgang der Musikschiiler, weniger Mehrfachbelegungen, drin-
gend erforderliche Fortbildungen der Mitarbeiter sowie ein voriibergehender Anstieg der
EDV-Kosten im Zusammenhang mit notwendigen Umstrukturierungen in der Buchhaltung
genannt. Ich habe zur Kenntnis genommen, dass noch in 2015 eine Erhdhung der Musik-
schulgebiihren erfolgen soll, um den Anstieg der Umlagebelastung abzumildern, Zur weiteren
Entwicklung bitte ich zu berichten.

Mehraufwendungen ergeben sich auch bei den Bewirtschaftungskosten fiir einige frenwalllgen
Einrichtungen der Stadt; zu nennen sind hier z. B. die. Mehrzweckhallen. Aufwendungen von’
rd. 11 TEUR fallen in 2015 fiir die Sanierung der Skateranlage im Freizeitpark an; der Unter-
haltungsansatz reduziert sich in den Folgejahren wieder entsprechend. .

Bereits in den vergangenen Jahren.habe Ich darauf hingewiesen, dass in der Haushaltssmhe-
rung freiwillige Aufwendungen restriktiv zu behandeln sind und Kostenerhdhungen durch
geeignete MaBnahmen entgegenzuwirken ist. Hierzu gehért auch die zeitnahe Umsetzung
von den freiwilligen Bereich betreffenden Priifauftréigen im Rahmen der Konsolidierung (z. B.
Uberpriifung der Nuizungsgebuhren fiir die Mehlzweckhallen)

Stand der Liguidifétskredite

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidittssicherung haben Sie zum 30.06.2015 mit
53,9 Mio EUR angegeben, bis.2019 ergibt sich nach den Planungen ein Anstieg auf rd. 72
MIO EUR.

Die diesbeziiglichen Zlnsbelastungen, die fiir 2015 1. H. V. 734 TEUR veranschlagt sind, wer-
den sich dementsprechend kontinuierlich erjdhen, der Umfang der Belastungen ist auch ab-
héngig von der.Entwicklung der nach wie vor sehr niedrigen Zinssétze.

Ziel muss es weiterhin sein, durch die Weiterfithrung und -entwicklung der Haushaltskonsoli-
. dierung die Fehlbedarfe und somit den Liquidititskreditbedarf zu senken. '

Invesunonen[KredltgeneIJmagung

Da die Genehmlgung des HSK derzeit nicht erteilt werden und die Haushaltssatzung in Folge
nicht in Kraft treten kann, darf eine Kreditaufnahme nur-erfolgen, wenn eine entsprechende
" Genehmigung nach § 82 Abs. 2 bzw. Abs. 3 GO erteilt wurde.

Der Kreditbedarf fiir die in 2015 veranschlagten Invest1t|onen belduft sich nach Ihrem Antrag
auf Kreditgenehmigung auf 1,671 Mio EUR bei einer ordentlichen Tilgung von rd. 3 Mio EUR.
Unter Beriicksichtigung des § 82 Abs, 3 haben Sie dem Haushaltsvorgang eine Liste der flir
unverzichtbar bewerteten Investitionen bzw. FortsetzungsmafBnahmen vorgelegt und diese
im Einzelnen kurz erlautert.

Ein Kredithedarf von 1,124 Mio EUR entsteht im sog. rentlerllchen Berelch insbesondere
durch erforderfiche Kanalbau- und sanierungsmaBnahmen.
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Fiir die veranschlagten tell- und unrentierlichen Investitionen beliuft sich der Kreditbedarf
nach Berlicksichtigung der zur Verfiigung stehenden Deckungsmittel auf rd. 548 TEUR.

Unter Berlicksichtigung der vorge]e-gten Informationen genehmige ich die Aufnahme vorn

Krediten geméaB § 82 Abs. 3 Nr. 2 GO NRW *

a) fiir die Finanzierung der in der Dringlichkeitsfiste aufgefiihrten rentierlichen MaBnahmen
bis zu einem Héchstbetrag von 1.123.500 EUR

sowie : :

b) fir die aufgefithrten teil- und unrentierlichen Investitionen bis zu einem Héchstbetrag von .
547.987 EUR. _ ' .' :

Von der Kreditgenehmigung sind nur solche MaBnahmen erfasst, fiir die nach MafBgabe von
§ 82 GO NRW Auszahlungen wihrend der Zeit der vori&ufigen Haushaitsfithrung geleistet
werden dirfen. Ob die rechtlichen Voraussetzungen erfiillt sind, ist von Ihnen flr jede Ein-
zelmafBnahme nochmals vor deren Durchfiihrung zu prifen. Auch hinsichtlich jeder Fortset-
zungsmabnahme ist zundchst zu klaren, ob die Ausflihrung der noch vorgesehenen Investiti-
onsanteile erforderlich ist und ob die Weiterfiihrung der MaBnahme zur Vermeidung-wirt-
schaftlicher Nachteile in diesem Jahr erfolgen muss ader auf einen spdteren Zeitpunkt ver-
schoben werden kann. Die auf der Grundiage der vorgelegten Investitionsliste erteilte Kre-
ditgenehmigung entbindet die Stadt nicht von dieser eigenverantwortlich vorzunehmenden
Priifung. : '

Die Entwicklung der Einzahlungén ist fortlaufend zu iberwachen. Wird festgestellt, dass all-

‘gemeine oder spezielle Deckungsmittel ausfallen, die Basis der Berechnung fiir die Kreditge-

nehmigung waren, ist die Investitionstatigkeit unverziglich anzupassen. Mehreinzahlungen bei .
den Deckungsmitteln reduzieren den Kreditbedarf entsprechend. o

Ergeben sich bel einer MaBnahme insgesamt geringere Auszahlungen als veranschiagt, gei-
ten die Mittel grundsatzlich als erspart;/die erteilte Kreditgenehmigung reduziert sich ent-

sprechend,

i A.




