Beschlussvorlage

Fachbereich 111
Aktenzeichen:
Vorlage Nr.: BV/0701/2016

Vorlage fir die Sitzung

Haupt- und Finanzausschuss 14.03.2016 offentlich

Rat 04.04.2016 Offentlich

Beratungsgegenstand:  Erlass einer StralRenbaubeitragssatzung fir die Erhebung von
Beitréagen nach § 8 KAG NRW sowie der Erlass einer Satzung
fur die Erhebung an Einrichtungen des Stralienbaus im
AuBenbereich (Wirtschaftswege)

Anmerkungen zu Belangen von Seniorinnen und Senioren und Menschen mit Behinderungen:

HaushaltsmaRige Auswirkungen/Hinweis zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung:

1. Beschlussvorschlag:

Die als Anlage beigefligte StraBenbaubeitragssatzung tber die Erhebung von Beitrdgen nach 8§
8 KAG NRW fir straRenbauliche Malinahmen der Stadt Rheinbach sowie die Satzung fiir die
Erhebung von Beitrdgen nach 8 8 KAG NRW fir Mallnahmen an Einrichtungen des
Strallenbaus im AulRenbereich (Wirtschaftswege) der Stadt Rheinbach werden

a) in der vorgelegten Fassung beschlossen
oder

b) unter Beriicksichtigung der von Haupt- und Finanzausschuss empfohlenen Anderungen
beschlossen.

2. Sachverhalt/Rechtliche Wirdigung:

+Im Rahmen der Haushaltsberatungen fiur die Haushaltssatzung 2013 und das
Haushaltssicherungskonzept bis 2023 wurde die Verwaltung u.a. beauftragt, eine Neufassung
der Strallenbaubeitragssatzung zur Anpassung an die Entwicklung der Rechtsprechung nach
dem Beispiel der neuen Mustersatzung des Nordrhein-Westféalischen Stédte- und
Gemeindebundes vorzulegen. Dabei sollte auch eine Uberprifung des Anteils der
Beitragspflichtigen am Aufwand fur die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von
Anlagen im Bereich von 6ffentlichen StralRen, Wegen und Platzen durchgefuhrt werden.

Die Entwicklungen in der straBenbaubeitragsrechtlichen Literatur und Rechtsprechung der

vergangenen Jahre, wie auch die Beitragsentwicklung in anderen Bundeslandern, machten
eine Anpassung der Mustersatzung an die aktuellen Verhéltnisse erforderlich.
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Zu den wesentlichen Anderungen gehoren:

- die Veranderung der Spannbreiten bei den Anteilssatzen fur die Verteilung des
Aufwandes zwischen der Stadt und den Beitragspflichtigen

- die Straffung der Regelungen beim Erlass von Einzelsatzungen

- die Ausschopfung rechtlich moglicher Veranlagungsgebiete (z.B.
Wirtschaftswege, Anlagen im Aul3enbereich).

Bei der Bewertung dieser Anderungen sind zunachst die allgemeinen Haushaltsgrundsatze des
8 75 GO NRW zur sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung sowie die VVorgaben des
8 76 Abs. 2 GO NRW zu beachten. Danach hat die Stadt ihre Einnahmen vorrangig — soweit
vertretbar und geboten — aus speziellen Entgelten fur die von ihr erbrachten Leistungen und
erst in zweiter Linie aus Steuern zu beschaffen (§ 77 11 GO NRW).

Angesichts der Beitragserhebungspflicht kann diese Vorschrift dem Grunde nach nur noch
Wirkungen fiir das Verteilungsverhaltnis erzeugen. Nach der Rechtsprechung des OVG NRW
ist den Stadten und Gemeinden bei der Bestimmung des Vertretbaren und des Gebotenen
grundsatzlich ein Ermessensspielraum eroffnet. Dabei gilt jedoch die grundsétzliche
Verpflichtung zur vollstdndigen Ausschdpfung der Einnahmequellen im besonderen Mal3e fur
diejenigen Stddte und Gemeinden, die bereits (ber ldngere Zeit hinweg ihre
Haushaltsrechnungen mit einem Fehlbetrag abgeschlossen haben. Hinter diese Verpflichtung
mussen andere Erwagungen, die ansonsten von einer Abgabenerhebung Abstand nehmen
lassen konnten, zuriicktreten.

Die Mustersatzung und die hierzu vom Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
verfassten Erlauterungen als auch die Unterlagen zum Erlass einer Satzung fiir die Erhebung
von Beitrdgen nach § 8 KAG NW fir MaBnahmen an Einrichtungen des Straenbaus im
Aulenbereich (Wirtschaftswege) kdnnen bei Bedarf im zustdndigen Fachbereich eingesehen
oder zur Verfiigung gestellt werden.

I. Neufassung der Stral’enbaubeitragssatzung der Stadt Rheinbach

Als Anlage 1 ist der Entwurf der Neufassung der StraRenbaubeitragssatzung beigefugt, in
der die vorgeschlagenen Anderungen gegentiber der bisherigen Fassung grau unterlegt sind.

Um die Beratungen zu unterstiitzen, hat die Verwaltung als Anlage 2 eine Tabelle beigefligt,
die

- die anrechenbaren Breiten der einzelnen Komponenten der
Erschliefungsanlagen wiedergibt,
- eine Gegenuberstellung der Anteile der Beitragspflichtigen, unterteilt nach
der Spannbreite der Mustersatzung des Stédte- und Gemeindebundes NRW sowie
den aktuellen Stand der StraRenbaubeitragssatzung in Rheinbach,
der Hochstsétze der Mustersatzung und
den Vorschlag der Verwaltung zur Neufestsetzung.

Anlage 3 stellt einen Vergleich der Anteile der Beitragspflichtigen mit den
Straenbaubeitragssatzungen der Stadte und Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises dar.

Anlage 4 ist eine Zusammenstellung der Tiefenbegrenzungen, Vervielfaltiger und Divisoren,
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die in den Stralenbaubeitragssatzungen der Stadte und Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises
festzusetzen sind.

Nachfolgend werden die im Satzungsentwurf (Anlage 1) gednderten Paragrafen der
Strallenbaubeitragssatzung aufgefiihrt und die Anderungen erldutert (kursiv).

Grundlagen der Erlauterungen sind

- sowohl die Kommentierungen des Stadte- und Gemeindebundes zur Mustersatzung

- als auch der Erfahrungsaustausch mit anderen Stadten und Gemeinden sowie

- die Ergebnisse der Abstimmungsgesprache mit dem Hauptreferenten fur den Bereich
Beitragswesen der Geschaftsstelle des Stadte- und Gemeindebundes.

§2
Umfang des beitragsfahigen Aufwandes

(1) Beitragsfahig ist insbesondere der Aufwand fir

1. den Erwerb (einschlielich Erwerbsnebenkosten) und die Freilegung der fur die
Herstellung, Erweiterung und Verbesserung der Anlagen bendtigten Grundflachen,

2. den Wert der von der Stadt Rheinbach aus ihrem Vermdgen bereitgestellten Fldchen zum
Zeitpunkt des Beginns der Malinahme,

3. die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung der Fahrbahn mit Unterbau,
Tragschichten und Decke sowie fiir notwendige Erhdhungen und Vertiefungen,

4. die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von

a) Rinnen und Randsteinen,

b) Radwegen,

c) Gehwegen,

d) Kombinierten Geh- und Radwegen

e) Beleuchtungseinrichtungen,

f) Entwasserungseinrichtungen,

g) Bdschungen, Schutz- und Stlitzmauern,
h) Parkflachen,

i) unselbstandige Griinanlagen,

J) Mischfléachen.

(2) Die Fahrbahnen der Ortsdurchfahrten von Bundes-, Landes- und KreisstraBen sind nur
insoweit beitragsféahig, als sie breiter sind als die anschlieBenden freien Strecken.

(3) Nicht beitragsféahig sind die Kosten
1. fur die laufende Unterhaltung und Instandsetzung der StraBen, Wege und Platze.
2. fur Hoch- und Tiefstralen sowie flr StraRen, die flr den Schnellverkehr mit

Kraftfahrzeugen bestimmt sind (Schnellverkehrsstral3en), ferner fir Briicken, Tunnels und
Unterfiihrungen mit den dazugehdrenden Rampen.
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zu 8§ 2: Umfang des beitragsfahigen Aufwandes

In Abs. 1 Zziff. 3.) wurde eine Klarstellung aufgenommen, welche Bestandteile zu einer
Fahrbahn gehoren (Unterbau, Tragschichten etc.)

Abs. 1 Ziff. 4.) wurde um die Begriffe ,,Randsteine*, ,,kombinierte Geh- und Radwege* und
,-Mischflachen* erganzt.
§4
Anteil der Stadt/Gemeinde und der Beitragspflichtigen am Aufwand

(1) Die Stadt Rheinbach tragt den Teil des Aufwandes, der

a) auf die Inanspruchnahme der Anlagen durch die Allgemeinheit entfallt.

b) bei der Verteilung des Aufwandes nach 88 5 ff. auf ihre eigenen Grundstiicke entféllt.
Der Ubrige Teil des Aufwandes ist von den Beitragspflichtigen zu tragen.
zu 8 4 Anteil der Stadt Rheinbach und der Beitragspflichtigen am Aufwand
In Abs. 1 Buchstabe a) wurde der Begriff ,,Erschliefungsanlagen* durch den Begriff

,»-Anlagen ersetzt.

(2) Uberschreiten Anlagen die nach Abs. 3 anrechenbaren Breiten, so trigt die Stadt
Rheinbach den durch die Uberschreitung verursachten Mehraufwand allein. Bei den
Bundes-, Landes- und Kreisstralen beziehen sich die anrechenbaren Breiten der
Fahrbahnen auf die Breite, die Uber die beitragsfreie Fahrbahnbreite nach § 2 Abs. 2
hinausgeht.

(3) Der Anteil der Beitragspflichtigen am Aufwand nach Abs. 1 Satz 2 und die anrechenbaren
Breiten der Anlagen werden wie folgt festgesetzt:
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bei (StralBenart)

Anrechenbare Breiten

Anteil der

in Kern-, im Ubrigen Beitragspflichtigen
Gewerbe- nach
und Industrie Satzungsentwurf
gebieten
1. Anliegerstral3en
a) Fahrbahn 8,50 m 550m 75 %
b) Radweg einschl.
Sicherheitsstreifen je2,40m -- 75 %
¢) kombinierte Geh- und
Radwege je 3,50 m je 3,50 m 75 %
d) Parkstreifen je 5,00 m je 5,00 m 75 %
e) Gehweg je 2,50 m je 2,50 m 75 %
f) Beleuchtung und
Oberflachenentwésserung -- -- 75 %
g) unselbstandige
Grinanlagen je 2,00 m je2,00m 65 %
2. HaupterschlieRungsstrafien
a) Fahrbahn 8,50 m 6,50 m 55 %
b) Radweg einschl. Sicher-
heitsstreifen je 2,40 m je 2,40 m 55 %
¢) kombinierte Geh- und
Radwege je 3,50 m je 3,50 m 65 %
d) Parkstreifen je 5,00 m je 5,00 m 70 %
e) Gehweg je 2,50 m je 2,50 m 70 %
f) Beleuchtung und Ober-
flachenentwésserung - - 75 %
g) unselbstandige Grin-
anlagen je 2,00 m je 2,00 m 65 %
3. Hauptverkehrsstralien
a) Fahrbahn 8,50 m 8,50 m 35 %
b) Radweg einschl.
Sicherheitsstreifen je 2,40 m je 2,40 m 35 %
¢) kombinierte Geh- und
Radwege je3,50m je3,50m 50 %
d) Parkstreifen je 5,00 m je 5,00 m 60 %
e) Gehweg je 2,50 m je 2,50 m 60 %
f) Beleuchtung und Ober-
flachenentwésserung - - 75 %
g) unselbstandige
Griunanlagen je 2,00 m je 2,00 m 65 %
4. HauptgeschéftsstralRen
a) Fahrbahn 7,50 m 7,50 m 65 %
b) Radweg einschl.
Sicherheitsstreifen je2,40m je2,40m 65 %
¢) kombinierte Geh- und
Radwege je 3,50 m je 3,50 m 65 %
d) Parkstreifen je 5,00 m je 5,00 m 65 %
e) Gehweg je 6,00 m je 6,00 m 65 %
f) Beleuchtung und Ober-
flachenentwésserung - -- 75 %
g) unselbstandige
Grinanlagen je 2,00 m je 2,00 m 65 %
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Wenn bei einer StrafRe ein oder beide Parkstreifen fehlen, erhodht sich die anrechenbare Breite
der Fahrbahn um die anrechenbare Breite des oder der fehlenden Parkstreifen, héchstens
jedoch um je 2,50 m, falls und soweit auf der Stral3e eine Parkmoglichkeit geboten wird.

Zu 8§ 4 Absatz 3:

1. Das Muster empfiehlt - anders als in der bisherigen Mustersatzung - keinen konkreten
Anteilssatz, der von den Kommunen in der Vergangenheit haufig ohne Anpassung auf die
eigenen Verhaltnisse Gbernommen worden war. Es ist vielmehr erforderlich, aus dem im
Muster gegebenen Rahmen einen konkreten, auf die ortlichen Verhaltnisse abgestimmten
Anteilssatz zu bemessen. Die Angabe einer Spanne oder eines Mindestsatzes ist in der
gemeindlichen Ausbaubeitragsatzung wegen mangelnder Bestimmtheit unzulassig, weil
alle Modifikationen in der Satzung selbst geregelt sein missen und nicht der Entscheidung
der Gemeinde auflerhalb einer Satzung berlassen bleiben dirfen (OVG Luneburg, Urteil
vom 23.1.1976 - VI A 78/75 -), siehe hierzu auch Anlage 2 und 3.

Nach einem Erdrterungsgesprach mit dem Stadte- und Gemeindebund NRW ist der Ansatz
von Hdochstsatzen moglich, es empfiehlt sich aber - wenn nicht konkrete Griinde fir die
Festlegung der Anteilssatze auf den Hochstsatz nach der Mustersatzung (siehe Tabelle
Anlage 2) bestehen - diese Hochstsatze der Mustersatzung pauschal um z.B. 5% zu
unterschreiten.

Der als Anlage 1 beigefligte Satzungsentwurf bertcksichtigt die empfohlenen Anteilssatze.

2. Der Satzungsentwurf bertcksichtigt nun als weiteren Bereich in der Unterteilung als

StralRenart auch kombinierte Geh- und Radwege. Fir diese ergeben sich anrechenbare
Breiten zum jeweiligen Straflentyp aus den Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA,
Ausgabe 2010).

Der Anteilssatz innerhalb des jeweiligen Strallentyps wurde aus dem Mittelwert der
Position ,,Radwege einschliellich der Sicherheitsstreifen* und ,,Gehwege** gebildet.

(4) Die in Abs. 3 Ziffern 1 bis 4 genannten Breiten sind Durchschnittsbreiten.

(5) Fur FulRgéngergeschaftsstraen,  verkehrsberuhigte  Bereiche und  sonstige
FuRgangerstraRen werden die anrechenbaren Breiten und Anteile der Beitragspflichtigen
am Aufwand fir die anrechenbaren Breiten im Einzelfall durch Satzung festgesetzt.

(6) Im Sinne der Absétze 3 und 5 gelten als

1. Anliegerstral3en:

Stralien, die der ErschlieBung der angrenzenden oder der durch private Zuwegung mit
ihnen verbundenen Grundstiicke dienen,

2. HaupterschlieBungsstralien:
Stral3en, die der Erschliefung von Grundstiicken und gleichzeitig dem Verkehr innerhalb

von Baugebieten oder innerhalb von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen dienen,
soweit sie nicht HauptverkehrsstraBen nach Ziffer 3 sind,
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3. HauptverkehrsstrafRen:

StraBen, die dem durchgehenden innerértlichen Verkehr oder dem (beré6rtlichen
Durchgangsverkehr dienen, insbesondere Bundes-, Landes- und Kreisstralen mit
Ausnahme der Strecken, die auRerhalb von Baugebieten und von im Zusammenhang
bebauten Ortsteilen liegen,

4. Hauptgeschéaftsstralien:

Stral3en, in denen die Frontlange der Grundstiicke mit Ladengeschéften oder Gaststatten
im Erdgeschoss tberwiegt, soweit es sich nicht um Hauptverkehrsstrallen handelt,

5. Fuligangergeschaftsstralen:

Hauptgeschaftsstralen, die in ihrer gesamten Breite dem Fulgéngerverkehr gewidmet
sind, auch wenn eine zeitlich begrenzte Nutzung fiir den Anlieferverkehr maglich ist,

6. verkehrsberuhigte Bereiche:
Als Mischflache gestaltete StraRen nach 8 42 Abs. 4 a) StVO,
7. sonstige FuBgangerstralien:

Anliegerstralen und Wohnwege, die in ihrer gesamten Breite dem FuRgéangerverkehr
dienen, auch wenn eine Nutzung fiir den Anliegerverkehr mit Kraftfahrzeugen maglich
ist.

Zu 4 Absatz 6 Ziff. 1:

Im Satzungsentwurf wurde der Begriff ,,uberwiegend* auf Empfehlung des Stadte- und
Gemeindebundes zur rechtssicheren Neufassung der Satzung gestrichen.

(7) Die vorstehenden Bestimmungen (Absatze 3 - 6) gelten fur 6ffentliche Platze und einseitig
anbaubare StraRen und Wege entsprechend. Dabei sind die anrechenbaren Breiten fur
Radwege, Parkstreifen, Grunanlagen und Gehwege nach Absatz 3 nur entlang der
bebauten bzw. bebaubaren Grundsticke anzusetzen. Die anrechenbare Breite der
Fahrbahn nach Absatz 3 ist bei einseitig anbaubaren Stralen und Wegen mit 2/3 zu
berticksichtigen.

Zu 8§ 4 Absatz 7:
Der Absatz wurde um die Begriffe ,, die vorstehenden Bestimmungen* und ,,6ffentliche

Platze* erganzt.

(8) Grenzt eine StralRe ganz oder in einzelnen Abschnitten mit einer Seite an ein Kern-,
Gewerbe- oder Industriegebiet und mit der anderen Seite an ein sonstiges Baugebiet oder
an einen im Zusammenhang bebauten Ortsteil und ergeben sich dabei nach Absatz 3
unterschiedliche anrechenbare Breiten, so gilt fiir die gesamte StraRe die grofite Breite.
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(9) Fir Anlagen oder deren Teilanlagen, bei denen die festgesetzten anrechenbaren
Breiten oder Anteile der Beitragspflichtigen offensichtlich nicht zutreffen, bestimmt der
Rat durch Satzung im Einzelfall die anrechenbaren Breiten und Anteile der
Beitragspflichtigen.

Zu 8 4 Absatz 9:

Wird im Einzelfall der durch eine beitragsfahige MalRnahme vermittelte Vorteil des Anliegers
bzw. der Allgemeinheit nach Einschatzung der Gemeinde durch den Anliegeranteil in der
Beitragssatzung nicht korrekt abgebildet, so besteht die Mdglichkeit, tber 8 4 Abs. 9 eine
Einzelfallregelung vorzunehmen.

Der Absatz wurde um den Begriff ,,oder deren Teilanlagen* erganzt.
Voraberlauterungen zu den 885-7:

Mit der neuen Mustersatzung und entsprechend dem neuen Satzungsentwurf wird angestrebt,
Beitragsgerechtigkeit und Burgerfreundlichkeit dadurch zu erreichen, dass die fiir eine
Verbesserungs- oder Erneuerungsmafnahme entstehenden Kosten auf moglichst viele
bevorteilte Schultern verteilt werden, damit die Belastung fir den Einzelnen in einem
ertraglichen Rahmen bleibt.

Aus Grinden der Transparenz und Handhabbarkeit wurde der ehemalige § 5 des
Satzungsmusters aufgeteilt in einen "allgemeinen Teil" (8 5 neu), der zudem die vom Verband
als zweckmdaRig angesehene Tiefenbegrenzungsregelung enthélt, und zwei weitere
Paragrafen, namlich 8§ 6, der erstmals in sich abgeschlossen und ausschliellich das MaR der
Nutzung regelt, sowie § 7, der die Berticksichtigung der Nutzungsart ordnet.

§5
Verteilung des umlagefahigen Aufwandes

(1) Der nach den 88 2 - 4 ermittelte Aufwand wird auf die erschlossenen Grundstiicke nach
deren Flachen verteilt. Dabei wird die unterschiedliche Nutzung der erschlossenen
Grundstlcke nach Art und Mal} berticksichtigt.

Grundstiick im Sinne dieser Satzung ist das wirtschaftliche Grundstiick; d.h. jede
(unabhéngig von der Eintragung im Grundbuch) demselben Eigentumer gehdrende
Einheit, die eine sinnvolle und rechtlich mégliche Grundstiicksnutzung darstellt.

(2) Als Grundstlcksflache i.S. des Abs. 1 gilt bei Grundstiicken auBerhalb des
Geltungsbereiches eines Bebauungsplanes,

a) die Flache zwischen der gemeinsamen Grenze des Grundstiicks mit der Anlage und
einer im Abstand von 40 m dazu verlaufenden Linie. Grundsticksteile, die lediglich
die wegemaRige Verbindung zur Anlage herstellen, bleiben bei der Bestimmung der
Grundstuckstiefe unberticksichtigt.

b) soweit die Grundstiicke nicht an die Anlage angrenzen, die Flache zwischen der

Grundstlcksgrenze, die der Anlage zugewandt ist und einer im Abstand von 40 m
dazu verlaufenden Linie.
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Uberschreitet die tatsachliche Nutzung die Abstande nach Satz 1 Buchstabe a) oder
Buchstabe b), so féllt die Linie zusammen mit der hinteren Grenze der tatséchlichen
Nutzung.

Zu § 5:
Verteilung des umlagefahigen Aufwandes

Der Erschlielungsbegriff steht im direkten Zusammenhang mit dem in § 1 der kommunalen
Satzung gewahlten Anlagenbegriff. Das Satzungsmuster geht jetzt vom Anlagenbegriff nach
§ 8 KAG aus.

Erschlossen sein kénnen danach auch Grundstiicke im Auf3enbereich (OVG NRW, Bs. v. 12.
5. 1995 - 15 B 550/95 - ). Beitrage werden von den Grundstiickseigentimern erhoben dafir,
dass ihnen durch die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der StraRe wirtschaftliche Vorteile
geboten werden.

Es muss eine vorteilsrelevante Inanspruchnahmemdglichkeit bestehen, also eine solche, die
den Gebrauchswert des Grundstlicks steigert. Eine solche besteht grundsatzlich, wenn an die
Grundsticksgrenze herangefahren und das Grundstiick von dort - unbeschadet eines eventuell
dazwischen liegenden Gehwegs, Radweges oder Seitenstreifens - ohne weiteres betreten
werden kann

(Schneider, in: Hamacher/Lenz/Queitsch/Schneider/Stein/Thomas, KAG, Kommentar, § 8, Rn.
7).

Die Neuregelung geht von einem einheitlichen Begriff der Grundstiicksflache aus.

Eine Differenzierung der Grundstuckflachen, wie sie in den vorherigen Fassungen der
Mustersatzung (nach der Nutzbarkeit) vorgenommen wurde, wird insbesondere nach
Einbeziehung der landwirtschaftlichen und sonst wie genutzten Flachen nicht mehr
vorgenommen. Schon zuvor hatte die Beschrankung auf die Flache, die baulich, gewerblich
oder in vergleichbarer Weise genutzt werden kann, kaum praktische Bedeutung und war eher
deklaratorisch zu verstehen.

Die Flache des Grundstiicks im Ausbaubeitragsrecht bezeichnet den Teil der Erdoberflache
in seiner gesamten Ausdehnung, der dem erschlossenen Grundstiick entspricht.
Ausgenommen sind lediglich - wie bisher - die Bereiche, fir die beispielsweise wegen
entgegenstehender Festsetzung im Bebauungsplan keine ErschlieBungsfunktion durch die
Verkehrsanlage entstehen kann.

Zu 8§ 5 Abs. 1:

Zur Klarstellung wurde hinsichtlich der von der abzurechnenden Anlage erschlossenen
Grundstucke die Erlauterung des Grundstticksbegriffs eingefugt.

Zu 8 5 Abs. 2 a:

Eine Tiefenbegrenzung ist dann gerechtfertigt, wenn sich die Ausnutzbarkeit der
Grundstucke erfahrungsgemal und typischerweise auf eine metrisch festlegbare Tiefe
beschrénkt.

Eine satzungsrechtliche Tiefenbegrenzungsregelung ist im Strallenbaubeitragsrecht nach dem
Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen auch flir Grundstiicke im
unbeplanten Innenbereich anwendbar, nicht lediglich fir Grundstiicke in Ortsrandlage, die in
den AuBenbereich tbergehen. Dies hat das OVG NRW mit Urteil v. 30.10.2001 (- 15 A
5184/99 -) entschieden.
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Die bestehende Regelung in der derzeitigen StralRenbaubeitragssatzung mit einer
Tiefenbegrenzung von 40 m wurde in den neuen Satzungsentwurf ibernommen.

Die Mustersatzung beschrankt die Tiefenbegrenzungsregelung auf Grundstiicke auBerhalb
des Geltungsbereichs eines Bebauungsplans, die nicht insgesamt dem Innenbereich
zuzuordnen sind, folgt also der von Prof. Driehaus und verschiedenen Obergerichten anderer
Bundeslander vorgeschlagenen Ldsung.

Eine Tiefenbegrenzung kommt grundséatzlich nicht in Betracht fir Grundstiicke, die in der
ganzen Flache einheitlich genutzt werden, wie z.B. Sportplatze (OVG Munster, Urteil vom
22.3.1990 - 11 A 2683/87 -).

Bei solchen Grundstiicken erstreckt sich némlich der wirtschaftliche Vorteil auf das
Grundstuck in seiner gesamten Tiefe.

86
Berucksichtigung des Mal3es der Nutzung

(1) Zur Beriicksichtigung des unterschiedlichen Males der Nutzung wird die Flache
vervielfacht mit

a) 1,00 bei einer Bebaubarkeit mit einem Vollgeschoss,

b) 1,25 bei einer Bebaubarkeit mit zwei Vollgeschossen,

c) 1,50 bei einer Bebaubarkeit mit drei VVollgeschossen,

d) 1,75 bei einer Bebaubarkeit mit vier und fiinf VVollgeschossen,
e) 2,00 bei einer Bebaubarkeit mit sechs und mehr Vollgeschossen,

zu 8 6 Abs. 1: Bertcksichtigung des Males der Nutzung

Die Beitragsbelastung der einzelnen Grundstiicke im Abrechnungsgebiet muss nicht in
demselben Verhaltnis stehen, in dem sich deren bauliche oder sonstige Nutzbarkeit
zueinander verhalten. Es geniigt eine Verteilungsregelung, die erhebliche, hinreichend
abgrenzbare Unterschiede der baulichen oder sonstigen Nutzung in typischen Fallgruppen
nach dem Mal} dieser Nutzung angemessen vorteilsgerecht und zugleich in der Weise erfasst,
dass das Heranziehungsverfahren praktikabel und tiberschaubar bleibt.

Hier wurde fiir den Satzungsentwurf, abweichend von der Mustersatzung, auf die Regelungen
der Nachbarkommunen zurtickgegriffen.

(2) Fur Grundstiicke innerhalb des Geltungsbereiches eines Bebauungsplanes ergibt sich die
Zahl der Vollgeschosse wie folgt:

a) Ist die Zahl der Vollgeschosse festgesetzt, aus der hdchstzuldssigen Zahl der
Vollgeschosse.

b) Sind nur Baumassenzahlen festgesetzt, gilt als Zahl der VVollgeschosse die

Baumassenzahl geteilt durch 3,5, wobei Bruchzahlen auf volle Zahlen auf- oder
abgerundet werden.
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c) Ist nur die zuldssige Gebdudehohe festgesetzt, gilt als Zahl der Vollgeschosse die
hochstzulassige Hohe geteilt durch 2,8, wobei Bruchzahlen auf volle Zahlen auf- oder
abgerundet werden.

d) Ist tatsachlich eine hohere als die festgesetzte Zahl der Vollgeschosse vorhanden oder
zugelassen, so ist diese zugrunde zu legen; dies gilt entsprechend, wenn die zul&ssige
Baumassenzahl oder die héchstzuldssige Gebaudehdhe Gberschritten werden.

(3) Fur Grundstucke auferhalb des Geltungsbereiches eines Bebauungsplanes oder fir
Grundstucke, fur die ein Bebauungsplan die Zahl der Vollgeschosse, die Baumassenzahl
oder die Gebdudehohe nicht festsetzt, sowie fir Grundstucke, auf denen eine Bebauung
nicht zulassig ist, ergibt sich die Zahl der Vollgeschosse:

a) Bei bebauten Grundstiicken aus der Hochstzahl der tatsachlich vorhandenen
Vollgeschosse. Ist die Zahl der VVollgeschosse wegen der Besonderheit des Bauwerkes
nicht feststellbar, gilt als Zahl der Vollgeschosse die Hohe des Bauwerkes geteilt
durch 2,8 wobei Bruchzahlen auf volle Zahlen auf- oder abgerundet werden.

b) Bei unbebauten, aber bebaubaren Grundstiicken aus der Zahl der auf den
Grundstlcken der ndheren Umgebung tGberwiegend vorhandenen Vollgeschosse.

¢) Bei Grundstuicken, auf denen keine Bebauung zulassig ist, die aber gewerblich genutzt
werden kénnen, werden zwei Vollgeschosse zugrunde gelegt.

d) Bei Grundstucken, auf denen nur Garagen oder Stellplatze zuldssig oder vorhanden
sind, wird ein Vollgeschoss zugrunde gelegt.

ZUu 8§86 Abs.2und 3

Es bedarf einer Umrechnungsformel, wenn ein auf der Grundlage der Neufassung der
BauNVO erlassener Bebauungsplan nur die Hohe der baulichen Anlagen festsetzt. Sie muss
sich an der durchschnittlichen Hohe der Vollgeschosse im Gemeindegebiet orientieren (vgl.
Driehaus, a.a.0, Rdnr 456 a).

Nach verwaltungsinterner Abstimmung und mit Blick auf Regelungen der Nachbarkommunen
wird flr Rheinbach eine durchschnittliche Hohe der Vollgeschosse von 2,8 m aufgenommen.
Entsprechend wurde dieser Faktor in 8 6 Abs. 2 Satz 4 und Abs. 3 lit. @) verwendet. Der in § 6
Abs. 2 b) enthaltene Divisor 3,5 fiir Baumassenzahlen berticksichtigt, dass tblicherweise fiir
Industrie- und Gewerbehallen von einer htheren Geschossflache ausgegangen werden muss.

ZuU 8 6 Abs. 3

Die Neuregelung bezweckt, bebaute AuRenbereichsgrundstiicke wie bebaute Grundstiicke im
unbeplanten Innenbereich zu behandeln, weil ihnen ausbaubeitragsrechtlich ein
vergleichbarer Vorteil durch die MalBnahmen vermittelt wird. Einer im Aufllenbereich
gelegenen Hofstelle mit bestandsgeschutzter Wohnbebauung kommen als Folge der
Verbesserung einer Strale im Wesentlichen dieselben gesicherten wirtschaftlichen Vorteile
zugute wie Wohnbaugrundstiicken im Innenbereich (OVG NRW, Urt. v. 19.1.1998, - 15 A
2989/95 - erstmalige Herstellung von Radwegen).

Die Anwendung der Mal¥faktoren fuhrt zu einer Differenzierung untereinander und stellt
zudem eine differenzierte Heranziehung im Verhaltnis auch zu den landwirtschaftlich und
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ahnlich genutzten Flachen sicher. Aus diesem Grund wurde auch darauf verzichtet, zusatzlich
eine Differenzierung fur Anlagen vorzunehmen, die sowohl Grundstiicke im Innen- wie auch
im AuBenbereich erschlielRen.

Mit der Neuregelung geht die Mustersatzung bewusst davon aus, dass Anlagen abgerechnet
werden sollen, die auch Grundstiicke allein im AuBenbereich sowie Grundstiicke im
Innenbereich wie im Auflenbereich erschlieRen.

zu § 6 Abs. 3 lit. b):

Das Abstellen auf die in der nédheren Umgebung Uberwiegend vorhandene Bebauung ist
sachgerecht. Demgegenuber begegnet ein "nachbarschafts"-bezogener Malistab rechtlichen
Bedenken, wenn ein Baugebiet - etwa ein Gewerbegebiet - in einem bislang mehr oder
weniger unbebauten Bereich ausgewiesen wird (vgl. OVG Munster, B. v. 25.8.1989 - 11l B
1418/88 -).

zu § 6 Abs. 3 lit. c) und d).

Die Fiktion des Nutzungsmalies ist im Regelfall erforderlich. Es geniigt eine Regelung, die zu
einer Beitragsbelastung flhrt, welche der einer eingeschossigen Wohnbebauung entspricht
(vgl. Driehaus, a.a.O., Rdnr. 458).

§7
Berucksichtigung der Nutzungsart

Die unterschiedliche Art der Nutzung wird wie folgt bertcksichtigt:
(1) Die Grundsticksflache wird vervielfacht mit

a) 0,5 bei landwirtschaftlich genutzten Flachen
b) 0,5 bei forstwirtschaftlich genutzten Flachen.

Zus7:
Beriicksichtigung der Nutzungsart

Die Nutzungsart wird zum einen in Bezug auf die Flache, zum anderen unter Zugrundelegung
der Malfaktoren berlcksichtigt. Die zuvor eher unsystematisch im Uberkommenen § 5
untergebrachten Einzelregelungen sind jetzt hier neu geordnet.

Zu § 7 Abs. 1:

Die Neuregelung der Berucksichtigung der Nutzungsart schlagt eine differenzierte Bewertung
der im AulRenbereich typischerweise vorkommenden Flachen vor. Die Mustersatzung gibt hier
bewusst keine konkreten Faktoren vor, da dies in einer Mustersatzung generell fir das ganze
Land nicht moglich oder zuléssig ist. Vielmehr muss jede Kommune hier ihre
Entscheidungsprarogative unter Bericksichtigung der konkreten Verhéaltnisse vor Ort,
ausgerichtet am Vorteilsprinzip, ausiiben. Wenn mit Hilfe der neuen Satzung auch und gerade
Grundstickserschlielfungssituationen im Innen — wie im AulRenbereich erfasst werden sollen,
so muss von jeder Kommune eine lokal situationsgerechtes Verteilungsverhaltnis gefunden
werden. Es kann in Einzelféllen — z.B. wenn vornehmlich bebaute Innenbereichsgrundstiicke
und unbebaute AuBenbereichsgrundstiicke durch eine Anlage erschlossen werden — der
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Gebrauchswert der letzteren, wenn Uberhaupt, nur so gering erhoht werden, dass sich die
Frage stellt, ob der Satzungsgeber wegen der qualitativ unterschiedlichen Vorteilssituation
von jeglicher Einbeziehung der Grundstiicke in die Verteilung absehen darf. Jedenfalls ist
dies bei der nachmaligen Herstellung der StraRenentwasserung der Fall (OVG NRW, Bs. V.
02.09.1998 — 15 A 7653/95-).

Bei drei Musterberechnungen bezogen auf das Stadtgebiet Rheinbach konnte festgestellt
werden, dass die Festschreibung eines Faktors flr land- und forstwirtschaftlich genutzte
Grundstucke durchaus noch gegeben ist. Innerhalb dieser Musterberechnungen selbst ergab
sich, dass von den ermittelten Grundsticksflachen der beitragspflichtigen Grundstiicke etwa
die Halfte dieser Grundsticke landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke nach dem
Flachennutzungsplan sind.

Folglich wird in § 7 Abs. 1 als Vervielfaltiger fiur die landwirtschaftlich und
forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicke der Faktor 0,50 vorgeschlagen.

Eine vergleichbare Regelung im Rhein-Sieg-Kreis findet sich auch in den
Strallenbaubeitragssatzungen in Bad Honnef, Much und Swisttal.

(2) Die nach 88 5 und 6 festgelegten Faktoren (oder Verteilungseinheiten) werden

a) um 0,5 erhoht bei Grundstiicken in durch Bebauungsplan festgesetzten Kern-,
Gewerbe- und Industriegebieten sowie Sondergebieten mit der Nutzungsart:
Einkaufszentren und groRflachige Handelsbetriebe, Messe, Ausstellung und
Kongresse;

zu 8 7 Abs. 2 lit. a):

Die Notwendigkeit der Ausdehnung des gebietsbezogenen Artzuschlags auf Sondergebiete mit
den Nutzungsarten: Einkaufszentren, grof3flachige Handelsbetriebe, Messe, Ausstellung und
Kongresse, Hafengebiet sind anhand der jeweiligen ortlichen Situation zu prifen. Eine
Regelung durfte geboten sein, wenn solche Gebiete im Gemeindegebiet bereits vorhanden
sind oder deren Ausweisung zukunftig vorgesehen ist.

Der grundstiicksbezogene Artzuschlag reicht hier im Hinblick auf unbebaute, in gleicher
Weise nutzbare Grundstiicke nicht aus.

b) um 0,5 erhdht bei Grundstiicken in Gebieten, in denen ohne Festsetzung durch
Bebauungsplan eine Nutzung wie in den unter Buchstabe a) genannten Gebieten
vorhanden oder zulassig ist;

c) um 0,5 erhéht bei Grundstiicken auBerhalb der unter den Buchstaben a) und
b) bezeichneten Gebiete, die gewerblich, industriell oder in dhnlicher Weise genutzt
werden (z.B. Grundstiicke mit Biro-, Verwaltungs-, Post-, Bahn-, Krankenhaus- und
Schulgebéduden), wenn diese Nutzung nach MafRgabe der Geschossflachen uberwiegt.
Liegt eine derartige Nutzung ohne Bebauung oder zusétzlich zur Bebauung vor, gilt
die tatséchlich so genutzte Flache als Geschossflache.

zu 8 7 Abs. 2 lit. ¢):

Die Anwendung des grundstiicksbezogenen Artzuschlags fur in "ahnlicher™ (gleichwertiger)
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Weise genutzte Grundstiicke ist angesichts des Umfangs an Ziel- und Quellverkehr, den
solchermallen genutzte Grundstiicke auslosen, geboten, denn der Begriff "Gewerbe" ist in
diesem Zusammenhang weiter als im Gewerbe- und Gewerbesteuerrecht zu verstehen (vgl.
Driehaus, Kommunalabgabenrecht, 8 8, Rdnr. 469, 470).

d) um 0,5 ermaligt bei Grundstticken, die in einer der baulichen oder
gewerblichen Nutzung vergleichbaren Weise genutzt werden konnen (z.B.
Kirchengrundstiicke,  Friedhofe,  Sportanlagen, = Campingplatze,  Freibader,
Dauerkleingérten oder private Griinanlagen),

zu 8 7 Abs. 2 lit. d):

Die Grundstiicke werden im Ergebnis wie "halbgeschossig" bebaubare Wohngrundstiicke
behandelt. Die Festlegung der Grundstiicke, die dieser Regelung im Einzelnen unterfallen, ist
erforderlich (beispielhafte Aufzahlung) und kann auch Kirchengrundstiicke umfassen.

§8
Abschnitte von Anlagen

(1) Fur selbstandig benutzbare Abschnitte einer Anlage kann der Aufwand selbstandig
ermittelt und erhoben werden.

(2) Erstreckt sich eine straRenbauliche MalRnahme auf mehrere StraBenabschnitte, fiir die sich
nach § 4 Abs. 3 unterschiedliche anrechenbare Breiten oder unterschiedliche Anteile der
Beitragspflichtigen ergeben, so sind die StraRenabschnitte gesondert abzurechnen.

zu 8 8: Abschnitte von Anlagen

Ein Bedurfnis fur eine Regelung der Abschnittshbildung besteht zwar vorrangig, wenn in der
Strallenbaubeitragssatzung auf den ErschlieBungsanlagenbegriff abgestellt wird; diese
Reglung sind aber auch bei dem jetzt empfohlenen Anlagenbegriff nach § 8 KAG sinnvoll und
zulassig.

Eine Abschnittsbildung ist nach § 8 Abs. 5 KAG nur zuldssig, wenn der Abschnitt selbstandig
in Anspruch genommen werden kann. Der Abschnitt selbst muss eine die gesonderte
Abrechnung rechtfertigende Lage und/oder Ausdehnung aufweisen sowie durch ortlich
erkennbare Merkmale oder nach rechtlichen Gesichtspunkten abgegrenzt werden. In den
Féallen, in denen sich die stralenbauliche Mafnahme auf mehrere StraRenabschnitte
erstreckt, fur die nach § 4 Abs. 2 unterschiedliche anrechenbare Breiten und Anteile der
Beitragspflichtigen gelten, bedarf es keiner Abschnittsbildung, weil die beiden "Abschnitte™
unterschiedlichen Verkehrsfunktionen dienen und sie deshalb unterschiedlichen Straentypen
zuzuordnen sind (vgl. Driehaus, a.a.O., Rdnr.111 a). 8 8 Abs. 2 des Satzungsmusters hat
insoweit nur deklaratorische Bedeutung.
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§9
Kostenspaltung

Der Beitrag kann selbstandig und ohne Einhaltung der Reihenfolge erhoben werden fur

1. Grunderwerb,

2. Freilegung,

3. Fahrbahn,

4. Radweg,

5. Gehweg,

6. Kombinierter Rad- und Gehweg,
7. Parkflachen,

8. Beleuchtung,

9. Oberflachenentwésserung,

10. unselbstandige Griinanlagen.

zu 8 9: Kostenspaltung

Die Kostenspaltung bezieht sich ausschlieflich auf Kosten flr endgiltig fertig gestellte
Teileinrichtungen der Anlage und kann nur angeordnet werden, wenn das jeweilige
Bauprogramm noch nicht volistandig erfullt ist. Die Kosten des Grunderwerbs und der
Freilegung konnen fir sich allein nicht im Wege der Kostenspaltung erhoben werden, wenn
die Ubrigen Teileinrichtungen der Anlage noch nicht hergestellt sind.

Die Teileinrichtung der kombinierten Geh- und Radwege wurde ergéanzend aufgenommen.
§10
Vorausleistungen

Sobald mit der Durchfuhrung der MalRnahme begonnen worden ist, kann die Stadt
Vorausleistungen bis zur Hohe des voraussichtlichen Beitrags erheben.

zu § 10: Vorausleistungen und Ablésung
Hier wurde die Moglichkeit der Erhebung von Vorausleistungen bis zur vollen Hohe des
voraussichtlichen Beitrages aufgenommen und die Méglichkeit der Abldsung gestrichen.
8§11
Entstehung der Beitragspflicht

(1) Die Beitragspflicht entsteht mit der

a) endgultigen Herstellung der Anlage

b) endgultigen Herstellung des Abschnittes geméalk § 8

c) Beendigung der Teilmallnahme gemal § 9.

(2) Ist die MaRnahme mit Grunderwerb verbunden, so ist auch Merkmal der endgltigen
Herstellung, dass die Grundstticke in das Eigentum der Stadt tibergegangen sind.

zu 8 11: Entstehen der Beitragspflicht
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In diesem Paragrafen werden die Merkmale fur die Entstehung der Beitragspflicht in Bezug
auf die Abrechnung der GesamtmalRnahme, einer TeilmalRnahme oder eines Abschnitts klar
definiert.

8§14
Entscheidung durch den Birgermeister

Die Entscheidung Uber die Abrechnung eines bestimmten Abschnittes einer Anlage sowie
tber die Durchfiihrung der Kostenspaltung wird dem Birgermeister ibertragen.

zu 8 14:
Entscheidung durch den Birgermeister

Abschnittsbildung und Kostenspaltung bedirfen einer ausdrucklichen Satzungsermachtigung.
Die Entscheidung Uber Abschnittsbildung und Kostenspaltung ist dann, wenn die
Beitragssatzung sie als Mdglichkeit vorsieht, kein Akt der Ortsgesetzgebung. Die Anordnung
der Abschnittsbildung oder Kostenspaltung ist im Allgemeinen kein Geschéft der laufenden
Verwaltung im Sinne von § 28 Abs. 3 GO NW (vgl. OVG Miinster, Urteil vom 28.7.1988 - Il A
400/87 -).

Das hat zur Folge, dass grundsatzlich ein Ratsbeschluss erforderlich ist.
Etwas anderes gilt, wenn die Satzung die Zustéandigkeit fur die Entscheidung uber die
Abschnittsbildung oder Kostenspaltung ausdriicklich dem Burgermeister zuweist.

Eine solche Zuweisung bedeutet allerdings nicht, dass dieser die Entscheidung in eigener
Person treffen musste. Es reicht dann auch aus, wenn die Entscheidung von einer insoweit
nach den Bestimmungen der Gemeindeordnung vertretungsberechtigten Person gefasst wird
(vgl. OVG Miinster, Urteil vom 15.2.1989 - Il A 2562/86 - (NWVBI. 1989, 410)).

Eine solche Delegation wird jetzt aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung empfohlen.

Eine Delegation der Entscheidung Uber die Abschnittsbildung und tber die Kostenspaltung
wurde bereits von zahlreichen Kommunen (Bornheim, Wachtberg u.a.) im Rhein-Sieg-Kreis
ubernommen.

1. Wirtschaftswege

Zusétzlich kénnen auch flr nicht straRenrechtlich 6ffentliche Verkehrsanlagen, die aufgrund
offentlich rechtlicher EntschlieRung der Gemeinde bereitgestellt worden sind, Beitrage
erhoben  werden, da sie jedenfalls Offentliche Anlagen im  Sinne der
straBenbaubeitragsrechtlichen Vorschriften sind.

Dies gilt insbesondere fur die Wirtschaftswege (vgl. OVG Munster, Urteil vom 1.6.1977 -
Il A 1475/75 -).

Ein Entwurf einer Satzung uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG NW fir

MaRnahmen an Einrichtungen des StraBenbaus im AuRenbereich (Wirtschaftswege) ist als
Anlage 5 beigeflgt.

BV/0701/2016 Seite 16 von 18



Die Mustersatzung sieht eine Aufnahme der ,,Wirtschaftswege® innerhalb der eigentlichen
Strallenbaubeitragssatzung vor.

Sie enthalt u.a. Regelungen Uber die Hohe des mdglichen Anliegeranteils als auch die
Durchschnittsbreite eines Wirtschaftsweges.

Der mdgliche hohe Anliegeranteil innerhalb der Mustersatzung (50 — 80 %) rechtfertigt
sich daraus, dass derartige Wege als sog. Interessentenwege vorrangig dem
landwirtschaftlichen Verkehr dienen.

Nach dem Austausch mit anderen Kommunen innerhalb des Rhein-Sieg-Kreises bei den Bad
Honnefer Beitragstagen 2014 als auch den Erfahrungswerten von renommierten
Anwaltskanzleien (im Speziellen Rechtsanwélte Baumeister, Miunster) sollten die
Wirtschaftswege und deren Abrechnung entgegen der bisherigen Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes NRW innerhalb einer eigenstandigen Satzung geregelt werden.

Grund hierfur ist, dass die Abrechnungen bisher richterlich nicht ausreichend entschieden sind
und es bei der Abrechnung von Wirtschaftswegen innerhalb der StraRenbaubeitragssatzung in
der Umsetzung an tatséchlichen Gegebenheiten wie beispielsweise Flachenermittlung, Anteil
Beitragspflichtiger, Geschosszahl etc. fehlt bzw. diese zu unsicher sind.

Aufgrund dieser noch bestehenden Unsicherheiten und fehlenden richterlichen
Entscheidungen wirde die Aufnahme der Wirtschaftswege in die StralRenbaubeitragssatzung
zum Einbau von unabsichtlichen Fehlern fuhren, die eventuell bei Gerichtsverfahren auch
Auswirkungen auf die Anwendung der Strallenbaubeitragssatzung in Génze haben konnten.

Daher wird der VVorschlag unterbreitet, die Abrechnung von Wirtschaftswegen innerhalb einer
eigenstandigen Satzung zu regeln. Diese ist detaillierter aufgebaut als die Mustersatzung des
Stadte- und  Gemeindebundes NRW  eine  Abrechnung innerhalb  der
Strallenbaubeitragssatzung vorsieht.

Diese Vorgehensweise und der beigeflgte Inhalt des Satzungsentwurfs selbst wurden in
einem Gesprach mit dem Stadte- und Gemeindebund NRW erdrtert. Den Erlass einer
Einzelsatzung zum Thema ,,Wirtschaftswege* befurwortet dieser, da sich nach Erstellung der
Mustersatzung bis heute diesbeziiglich neue Erkenntnisse durch den Erfahrungsaustausch
zwischen dem Stédte- und Gemeindebund NRW und den Kommunen, die solche
Abrechnungen bereits umsetzen, ergeben haben.

Generell festzuhalten ist, dass eine einheitliche, allgemein glltige Definition der
Wirtschaftswege nicht moéglich ist. Auch die Rechtsgrundlagen fiir Wirtschaftswege sind
vielféltig.

Flurbereinigungsplane nach dem Flurbereinigungsgesetz kdnnen beispielsweise folgende
Formulierungen zur Zweckbestimmung enthalten: "Die Wege durfen nur zur Bewirtschaftung
der anliegenden Flachen und als Zufahrt zu Wohn- und Betriebsgebduden genutzt werden."
Dann ist ein hoher Anliegeranteil unproblematisch.

Die Praxis zeigt, dass es auch Wirtschaftswege gibt, die den anliegenden Grundstiicken zur
ErschlieBung dienen und die gleichzeitig als VerbindungsstraRe innerhalb des AulRenbereichs
dienen.

Schliellich gibt es auch Wirtschaftswege, die sowohl die beiden genannten Funktionen
erfillen, die aber dartber hinaus noch eine besondere Funktion haben. Sie sind
Schulbusstrecken oder in das ortliche oder uberortliche Radwegenetz eingebunden, oder sie
haben wegen ihrer Anbindung an qualifizierte StraRen eine Schleichwegefunktion.
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Hier ist zwar grundsatzlich zu Uberlegen, ob diese Wege rechtlich einwandfrei kategorisiert
sind. Wenn ihnen derart weitreichende Verkehrsfunktion zukommt, handelt es sich
offensichtlich nicht mehr um Wirtschaftswege nach der Vorstellung von Rechtsvorschriften
und Gerichtsurteilen, sondern vielmehr um GemeindestralRen nach 8§ 3 Abs. 4 Stral3en- und
Wegegesetz NRW (StrwwG NRW) mit der Folge der Auflésung der Zweckbindung als
Wirtschaftsweg und Widmung nach § 6 StriWG NRW.

Vielfach wird dies aber in der Praxis als nicht gangbar eingeschatzt, nicht zuletzt wegen
aufwandiger Verfahren, die damit einhergehen kdnnen.

Beldsst die Gemeinde derartige Anlagen im Wirtschaftswegerecht, so kann sich eine
Aufwandsverteilung durch Bildung dreier Kategorien als zweckmalRig erweisen, die in den
beigefligten Satzungsentwurf (Anlage 5) aufgenommen wurden:

1. Anliegerwirtschaftswege:
Diese Strafen und Wege dienen vordringlich der Bewirtschaftung der anliegenden
Flachen und als Zufahrt zu Wohn- und Betriebsgebduden.

2. Hauptverbindungswege im Auf3enbereich:
Straflen und Wege im AuRenbereich, die im 6ffentlichen Interesse fiir die
Allgemeinheit vorzuhalten sind. Sie dienen neben dem Verkehr innerhalb des
Aulenbereichs auch der Erschliefung von Grundstlicken, soweit sie nicht
Hauptverkehrswege im Sinne dieser Satzung sind.

3. Hauptverkehrswege:
Strallen und Wege, die dem durchgehenden Verkehr innerhalb des AuRenbereichs
sowie dem uberdrtlichen Durchgangsverkehr dienen. Neben der Gibergeordneten
Verbindungsfunktion dienen sie auch der ErschlieBung von Grundstticken.

Der Text der Satzung fir Wirtschaftswege ist inhaltlich an die der Stralenbaubeitragssatzung
angelehnt.

Rheinbach, den 17.02.2016

gez. Stefan Raetz gez. Walter Kohlosser
Burgermeister Kammerer

Anlagen:

1. Entwurf Neufassung Straenbaubeitragssatzung

2. Tabelle anrechenbare Breiten und Anteile Beitragspflichtige

3. Tabelle Vergleich der Anteile

4. Zusammenstellung der Tiefenbegrenzungen, Vervielfaltiger und Divisoren

5. Satzungsentwurf Wirtschaftswege
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