Das ,Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung® wurde vom Landtag Nordrhein-Westfalen am
10.11.2016 mit einigen Anderungen beschlossen und am 28.11.2016 im Gesetzblatt (GV. NRW.

28.11.2016, S. 965 ff.) verkiindet.

Ziel des ,Gesetzes zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung” ist es gréRtenteils, die Ergebnisse der

,Ehrenamtskommission“ umzusetzen.

Durch das Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung ist es insbesondere zu Anderungen in
den 88 27a (neu), 39, 44, 45, 46, 58, 72, 107 und 107a GO NRW gekommen, die mit Wirkung vom
29.11.2016 in Kraft getreten sind. Die Anderung in § 56 tritt erst ab der kommenden Wahlzeit im Jahr 2020
in Kraft. Die Anderung in § 80 tritt erst zum 01.01.2019 in Kraft.

Uberblick tiber die Anderungen in der Gemeindeordnung

Bisherige Regelung

Neue Regelung

§27a
Interessenvertretungen, Beauftragte

Die Gemeinde kann zur Wahrnehmung der
spezifischen Interessen von Senioren, von
Jugendlichen, von Menschen mit Behinderung oder
anderen gesellschaftlichen Gruppen besondere
Vertretungen bilden oder Beauftragte bestellen. Das
Né&here kann durch Satzung geregelt werden.

Fakultative Beirate

Die Regelung des § 27a GO NRW ist am 29.11.2016 in Kraft getreten, nach der fakultativ etwa Beirate fir
Jugendliche, Senioren oder Menschen mit Behinderung in den Kommunen errichtet werden kdnnen. Diese
klarstellende Regelung in der Gemeindeordnung soll die Gemeinden ermuntern, von der Moglichkeit der
Einbindung gesellschaftlicher Gruppen in die kommunale Willensbildung Gebrauch zu machen. Bestehende
Gremien werden von der Regelung nicht tangiert. Grenzen der Einrichtung solcher Beirate und ihrer
Aufgaben werden bereits durch die bestehenden kommunalverfassungsrechtlichen Regelungen getroffen, so
dass diesen Gremien keine Entscheidungsbefugnisse Ubertragen werden kdnnen, die in die Zusténdigkeit

des Rates und seiner Ausschiisse eingreifen.

§39
Gemeindebezirke in den kreisangehdrigen
Gemeinden

D)-6) ...

(6) Ortsvorsteher wéhlt der Rat unter
Beriicksichtigung des bei der Wahl des Rates
im jeweiligen Gemeindebezirk erzielten
Stimmenverhaltnisses fiir die Dauer seiner
Wabhlperiode. Sie missen in dem Bezirk, flr
den sie bestellt werden, wohnen und missen

§39
Gemeindebezirke in den kreisangehdrigen
Gemeinden

0)-6)..

(6) Ortsvorsteher wahlt der Rat unter
Berticksichtigung des bei der Wahl des Rates im
jeweiligen Gemeindebezirk erzielten
Stimmenverhéltnisses fir die Dauer seiner
Wabhlperiode. Sie sollen in dem Bezirk, fiir den sie
bestellt werden, wohnen und miissen dem Rat




dem Rat angehdren oder angehdren konnen. §
67 Abs. 4 gilt entsprechend.

Der Ortsvorsteher soll die Belange seines
Bezirks gegenuiber dem Rat wahrnehmen.
Falls er nicht Ratsmitglied ist, darf er an den
Sitzungen des Rates und der in § 59
genannten Ausschiisse weder entscheidend
noch mit beratender Stimme mitwirken; das
Recht, auch dort gehort zu werden, kann
zugelassen werden. Der Ortsvorsteher kann fiir
das Gebiet seiner Ortschaft mit der Erledigung
bestimmter Geschafte der laufenden
Verwaltung beauftragt werden; er ist sodann
zum Ehrenbeamten zu ernennen. Er fihrt
diese Geschéfte in Verantwortung gegentiber
dem Biirgermeister durch. Er kann eine
angemessene Aufwandsentschédigung
erhalten. Das fir Inneres zustandige
Ministerium bestimmt durch Rechtsverordnung
die Hohe der Aufwandsentschédigung und in
welchem Umfang daneben der Ersatz von
Auslagen zul&ssig ist. Ortsvorsteher erhalten
Ersatz des Verdienstausfalls nach MaRgabe
des § 45.

®) ..

angehdren oder angehdren kénnen. § 67 Abs. 4
gilt entsprechend.

Der Ortsvorsteher soll die Belange seines Bezirks
gegeniiber dem Rat wahrnehmen. Falls er nicht
Ratsmitglied ist, darf er an den Sitzungen des
Rates und der in § 59 genannten Ausschiisse
weder entscheidend noch mit beratender Stimme
mitwirken; das Recht, auch dort gehért zu werden,
kann zugelassen werden. Der Ortsvorsteher kann
fir das Gebiet seiner Ortschaft mit der Erledigung
bestimmter Geschafte der laufenden Verwaltung
beauftragt werden; er ist sodann zum
Ehrenbeamten zu ernennen. Er fuhrt diese
Geschéfte in Verantwortung gegeniber dem
Birgermeister durch. Er kann eine angemessene
Aufwandsentschédigung erhalten. Das fir Inneres
zusténdige Ministerium bestimmt durch
Rechtsverordnung die Hohe der
Aufwandsentschadigung und in welchem Umfang
daneben der Ersatz von Auslagen zul&ssig ist.
Ortsvorsteher haben einen Anspruch auf
Freistellung nach MaRgabe des § 44 und
erhalten Ersatz des Verdienstausfalls nach
MaRgabe des § 45.

@) ..

Ortsvorsteher muss nicht mehr im jeweiligen Bezirk wohnen

Durch die Neuregelung in 8 39 Abs. 6 Satz 2 GO NRW ist seit dem 29.11.2016 geregelt, dass Ortvorsteher
nicht mehr zwingend in dem jeweiligen Bezirk wohnen missen, in dem sie als Ortsvorsteher wohnen. Bislang
war dies der Fall (,miissen®). Nun enthalt die Regelung nur noch eine Soll-Vorschrift, die den Kommunen vor
Ort, bei der Suche nach geeigneten Kandidatinnen und Kandidaten fur das Amt des Ortsvorstehers mehr
Freirdume einrdumt. Des Weiteren wurde in § 39 Abs. 7 Satz 7 GO NRW Kklargestellt, dass Ortsvorsteher
auch einen Anspruch auf Freistellung nach § 44 GO NRW haben

§ 44
Freistellung

§ 44
Freistellung

@ ..

(2) Die Ratsmitglieder, Mitglieder der
Bezirksvertretungen oder Mitglieder der
Ausschisse sind fiir die Zeit der Ausiibung des
Mandats von ihrer Verpflichtung zur Arbeit
freizustellen. Zur Austibung des Mandats
gehdren Tatigkeiten, die mit dem Mandat in
unmittelbarem Zusammenhang stehen oder
auf Veranlassung des Rates, der

A ..

(2) Die Ratsmitglieder, Mitglieder der
Bezirksvertretungen oder Mitglieder der
Ausschiisse sind fiir die Zeit der Austibung des
Mandats von ihrer Verpflichtung zur Arbeit
freizustellen. Zur Austibung des Mandats gehdren
Tatigkeiten, die mit dem Mandat in unmittelbarem
Zusammenhang stehen oder auf Veranlassung
des Rates, der Bezirksvertretung oder des




Bezirksvertretung oder des Ausschusses
erfolgen. Auf Veranlassung des Rates erfolgt
auch eine Tatigkeit als vom Rat entsandter
Vertreter der Gemeinde in Organen und
Gremien von juristischen Personen und
Vereinigungen des privaten oder offentlichen
Rechts. Bei Mandatstragern, die innerhalb
eines vorgegebenen Arbeitszeitrahmens tber
Lage und Dauer der individuellen Arbeitszeit
selbst entscheiden kdnnen, ist die Zeit der
Ausiibung des Mandats innerhalb dieses
Arbeitszeitrahmens zur Halfte auf ihre
Arbeitszeit anzurechnen. Der Anspruch auf
Ersatz des Verdienstausfalls nach § 45 ist in
diesem Fall auf diese Halfte beschrankt.

3) ..

Ausschusses erfolgen. Auf Veranlassung des
Rates erfolgt auch eine Tatigkeit als vom Rat
entsandter Vertreter der Gemeinde in Organen
und Gremien von juristischen Personen und
Vereinigungen des privaten oder 6ffentlichen
Rechts sowie als Stellvertreter des
Blrgermeisters. Bei Mandatstragern, die
innerhalb eines vorgegebenen Arbeitszeitrahmens
Uber Lage und Dauer der individuellen Arbeitszeit
selbst entscheiden konnen, ist die Zeit der
Ausiibung des Mandats innerhalb dieses
Arbeitszeitrahmens zur Halfte auf ihre Arbeitszeit
anzurechnen. Der Anspruch auf Ersatz des
Verdienstausfalls nach § 45 ist in diesem Fall auf
diese Hélfte beschrénkt.

@) ..

Erweiterte Freistellung fiir stellvertretende Biirgermeister

In § 44 Abs. 2 Satz 3 GO NRW wurde der Freistellungsanspruch fiir Stellvertreter des Blirgermeisters

klargestellt.

§45
Entschédigung der Ratsmitglieder

A ..

(2) Als Ersatz des Verdienstausfalls wird
mindestens ein in der Hauptsatzung
festzulegender Regelstundensatz gezahlt, es
sei denn, dass ersichtlich keine finanziellen
Nachteile entstanden sind. Dariiber hinaus wird
in folgenden Fallen eine héhere Entschédigung
gezahlt:

1. Abh&ngig Erwerbstatigen wird auf Antrag
anstelle des Regelstundensatzes der
tatséchlich entstandene und
nachgewiesene Verdienstausfall ersetzt;

2. Selbsténdige erhalten auf Antrag anstelle
des Regelstundensatzes eine
Verdienstausfallpauschale je Stunde, die im
Einzelfall auf der Grundlage des glaubhaft
gemachten Einkommens nach billigem
Ermessen festgesetzt wird.

In der Hauptsatzung ist ein einheitlicher
Hochstbetrag festzulegen, der bei dem

§45
Entschédigung der Ratsmitglieder

A ..

(2) Als Ersatz des Verdienstausfalls wird mindestens
ein in einer Rechtsverordnung nach Absatz 7
festzulegender Regelstundensatz gezahlt, es sei
denn, dass ersichtlich keine finanziellen Nachteile
entstanden sind. In der Hauptsatzung kann ein
hoherer Regelstundensatz festgelegt werden.
Dariiber hinaus wird in folgenden Féllen eine
hohere Entschadigung gezahlt:

1. Abh&ngig Erwerbstétigen wird auf Antrag
anstelle des Regelstundensatzes der
tatsachlich entstandene und nachgewiesene
Verdienstausfall ersetzt;

2. Selbsténdige erhalten auf Antrag anstelle des
Regelstundensatzes eine
Verdienstausfallpauschale je Stunde, die im
Einzelfall auf der Grundlage des glaubhatft
gemachten Einkommens nach billigem
Ermessen festgesetzt wird.

In der Rechtsverordnung nach Absatz 7 ist ein




Ersatz des Verdienstausfalls je Stunde nicht einheitlicher Hochstbetrag festzulegen, der bei

uberschritten werden darf; es kann dem Ersatz des Verdienstausfalls je Stunde
aullerdem ein taglicher oder monatlicher nicht tberschritten werden darf.
Hochstbetrag festgelegt werden.
(3) - (6) ...
(3) - (6) ... i} e ,
(7) Das fir Inneres zusténdige Ministerium bestimmt
(7) Das fir Inneres zusténdige Ministerium durch Rechtsverordnung

bestimmt durch Rechtsverordnung )
1. die Hohe des Regelstundensatzes und des

1. die Hohe der monatlichen Hochstbetrages nach Absatz 2,
Aufwandsentschadigung sowie die Héhe o _
der Sitzungsgelder, 2. die Hohe der monatlichen
Aufwandsentschédigung sowie die Hohe der
2. die Fahrtkostenerstattung und den Ersatz Sitzungsgelder,
von Auslagen neben der .
Aufwandsentschadigung. 3. die Fahrtkostenerstattung und den Ersatz von

Auslagen neben der Aufwandsentschadigung.

Die Hohe der Aufwandsentschadigung und der o o
Sitzungsgelder ist zu Beginn und mit Ablauf der Die Hohe der Aufwandsentschadigung und der

Halfte der Wahlperiode anzupassen. Sitzungsgelder ist zu Beginn und mit Ablauf der
Grundlage dafilr ist die Preisentwicklung Halfte der Wahlperiode anzupassen. Grundlage
ausgewahlter Waren und Leistungen im dafiir ist die Preisentwicklung ausgewéhlter Waren
Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten und Leistungen im Preisindex fiir die
Haushalte seit dem Zeitpunkt der Lebenshaltung aller privaten Haushalte seit dem
vorangegangenen Anpassung der Hohe der Zeitpunkt der vorangegangenen Anpassung der
Aufwandsentschadigung und der Hohe der Aufwandsentschadigung und der
Sitzungsgelder. Sitzungsgelder. Die Hohe des

Regelstundensatzes und des Hochstbetrages
wird zu Beginn und zur Mitte jeder
Wahlperiode im Hinblick auf ihre
Angemessenheit Uberprift.

Verdienstausfall

Die Anderungen zum Verdienstausfall (Untergrenze: Mindestlohn/ 8,84 EUR/Stunde sowie Obergrenze: 80
EUR/Stunde) werden ebenfalls durch das Gesetz bzw. die geénderte Entschédigungsverordnung festgelegt.
Mit dem Inkrafttreten der Anderung der Entschadigungsverordnung durch das Ministerium fiir Inneres und
Kommunales NRW zum 01.01.2017 werden niedrigere Obergrenzen, die bislang in den Hauptsatzungen
festgelegt sind, unwirksam (vgl. Art. 6a des Gesetzes zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung —
Ubergangsregelung). Ab diesem Zeitpunkt fehlt die gesetzliche Erméchtigungsgrundlage, um eigene
Obergrenzen in der Hauptsatzung festzusetzen. Die Untergrenze, der sog. Regelstundensatz, den die
Entschadigungsverordnung auf den Mindestlohn (8,84 EUR/Stunde) festlegt, kann aber durch Beschluss des
Rates in einer entsprechenden Regelung in der Hauptsatzung angehoben werden.

§ 3a EntschVO wurde durch Verordnung vom 30. November 2016 eingeftgt und ist am 1. Januar 2017 in
Kraft getreten. Der Regelstundensatz fiir den Ersatz des Verdienstausfalls nach § 45 Absatz 7 Satz 1
Nummer 1 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein Westfalen betrégt 8,84 Euro (vgl. § 3a Abs. 1
EntschVO). Der Rat der Stadt Rheinbach hat in § 12 Nr. 3 Buchstabe a) der Hauptsatzung den
Regelstundensatz auf 10,- € festgelegt. Ausnahmen sind in § 12 Nr. 3 Buchstaben b) - d) geregelt.

Der Hochstbetrag fur den Ersatz des Verdienstausfalls nach § 45 Absatz 7 Satz 1 Nummer 1 der




Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein Westfalen betragt 80,00 Euro. Insofern ist die Hochstgrenze des §

12 Nr. 3 Buchstabe e) in Héhe von 15,- € unwirksam.

§ 46
Aufwandsentschéadigung
Stellvertreter des Birgermeisters nach § 67 Absatz

1 und Fraktionsvorsitzende - bei Fraktionen mit
mindestens zehn Mitgliedern auch ein
stellvertretender Vorsitzender, mit mindestens 20
Mitgliedern auch zwei und mit mindestens 30
Mitgliedern auch drei stellvertretende Vorsitzende
- erhalten neben den Entschédigungen, die den
Ratsmitgliedern nach § 45 zustehen, eine vom fiir
Inneres zustandigen Ministerium festzusetzende
angemessene Aufwandsentschédigung.

Eine Aufwandsentschadigung ist nicht zu
gewaéhren, wenn das Ratsmitglied hauptberuflich
tatiger Mitarbeiter einer Fraktion ist.

§ 46
Aufwandsentschadigung

Neben den Entschadigungen, die den Ratsmitgliedern

nach § 45 zustehen, erhalten

1. Stellvertreter des Blrgermeisters nach § 67
Absatz 1,

2. Vorsitzende von Ausschussen des Rates mit
Ausnahme des Wahlpriifungsausschusses,

3. Fraktionsvorsitzende - bei Fraktionen mit
mindestens acht Mitgliedern auch ein
stellvertretender Vorsitzender, mit mindestens 16
Mitgliedern auch zwei und mit mindestens 24
Mitgliedern auch drei stellvertretende Vorsitzende

eine vom fir Inneres zusténdigen Ministerium durch

Rechtsverordnung festzusetzende angemessene

Aufwandsentschédigung. In der Hauptsatzung
konnen weitere Ausschisse von der Regelung in
Satz 1 Nummer 2 ausgenommen werden.

Eine Aufwandsentschadigung ist nicht zu gewahren,
wenn das Ratsmitglied hauptberuflich tétiger
Mitarbeiter einer Fraktion ist.

e Aufwandsentschédigung fiir Ausschussvorsitzende

Ab 01.01.2017 besteht durch die Anderung der Entschadigungsverordnung ein Anspruch aller
Ausschussvorsitzenden nach 8 46 Nr. 2 GO NRW i. V. m. dem geplanten 8 3 Abs. 1 Nr. 6 EntschvVO
auf eine 1-fach erhohte Aufwandsentschadigung. Ausgenommen von dieser Regelung ist durch § 46 Nr.
2 GO NRW der Wahlpriifungsausschuss. Ebenso fallen laut Gesetzesbegriindung der Hauptausschuss
sowie der Wahlausschuss nicht unter diese Regelung, da diese mit dem Hauptverwaltungsbeamten als
Vorsitzenden besetzt werden missen (vgl. 8 57 Abs. 3 Satz 1 GO NRW bzw. § 2 Abs. 3 Satz 1
KWahlG).

GeméaR 8§ 46 Satz 2 GO NRW kann jede Kommune in ihrer Hauptsatzung festlegen, welche weiteren
Ausschiisse von der Regelung UGber eine einfach erhdhte Aufwandsentschadigung fir
Ausschussvorsitzende nach § 46 Satz 1 Nr. 2 ausgenommen werden.

Da die Anderung des § 46 Nr. 2 GO NRW bereits in Kraft getreten ist, kann der Rat hierzu erst mit
Beschluss (iber die Hauptsatzung eine Anderung vornehmen. Die Ausschisse, die von der Regelung
ausgenommen werden sollen, missen dann explizit in der Hauptsatzung aufgezéhlt werden.

e Mebhr stellvertretende Fraktionsvorsitzende mit Aufwandsentschadigungsanspruch
Nach 8 46 Nr. 3 GO NRW i. V. m. § 3 Abs. 1 Nr. 5 EntschVO erhalten ab 29.11.2016 bei Fraktionen mit
mindestens acht Mitgliedern ein stellvertretender Fraktionsvorsitzenden, bei Fraktionen mit mindestens
16 Mitgliedern zwei und bei Fraktionen mit mindestens 24 Mitgliedern drei stellvertretende Vorsitzende
eine einfach erhdhte Aufwandsentschadigung. Bislang war eine zusétzliche Aufwandsentschédigung fiir




stellvertretende Fraktionsvorsitzende erst ab einer FraktionsgroRe von zehn, 20 bzw. 30 Mitgliedern
gegeben. Fir den Monat Dezember ist demnach eine Aufwandsentschadigung fir einen weiteren
stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden zu zahlen, wenn dieser bereits gewahlt ist.

e FErhohung der Aufwandsentschadigung fiir stellvertretende Fraktionsvorsitzende

Ab 01.01.2017 erhalten alle stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden zuséatzlich zu ihrer
Aufwandsentschadigung als Ratsmitglied eine 1,5-fach erhéhte Aufwandsentschadigung nach § 46 Nr. 3

GO NRW . V. m. 8 3 Abs. 1 Nr. 5 EntschVO.

e FErhohung der Aufwandsentschadigung fiir Fraktionsvorsitzende ab acht Fraktionsmitgliedern

Ebenso erhalten Fraktionsvorsitzende nach § 46 Nr. 3 GO NRW i. V. m. § 3 Abs. 1 Nr. 4 EntschVO ab
01.01.2017 eine dreifache Aufwandsentschéadigung bereits ab einer Fraktionsgréfie von acht Mitgliedern

anstelle der bisherigen zehn Mitglieder.

856
Fraktionen

(1) Fraktionen sind freiwillige Vereinigungen von
Ratsmitgliedern oder von Mitgliedern einer
Bezirksvertretung, die sich auf der Grundlage
grundsatzlicher politischer Ubereinstimmung zu
maoglichst gleichgerichtetem Wirken
zusammengeschlossen haben. Im Rat einer
kreisangehorigen Gemeinde muss eine
Fraktion aus mindestens zwei Mitgliedern,
im Rat einer kreisfreien Stadt aus
mindestens drei Mitgliedern, in einer
Bezirksvertretung aus mindestens zwei
Mitgliedern bestehen. Satz 1 gilt fir Gruppen
ohne Fraktionsstatus im Rat oder einer
Bezirksvertretung entsprechend. Eine Gruppe
im Rat oder in einer Bezirksvertretung besteht
aus mindestens zwei Mitgliedern.

(3) Die Gemeinde gewahrt den Fraktionen und
Gruppen aus Haushaltsmitteln Zuwendungen
zu den s&chlichen und personellen
Aufwendungen flir die Geschéftsflihrung. Die
Zuwendungen an die Fraktionen und Gruppen
sind in einer besonderen Anlage zum
Haushaltsplan darzustellen. Uber die
Verwendung der Zuwendungen ist ein
Nachweis in einfacher Form zu fiihren, der
unmittelbar dem Biirgermeister zuzuleiten ist.
Eine Gruppe erhalt mindestens eine
proportionale Ausstattung, die zwei Dritteln

856
Fraktionen

(1) Fraktionen sind freiwillige Vereinigungen von

Ratsmitgliedern oder von Mitgliedern einer
Bezirksvertretung, die sich auf der Grundlage
grundsatzlicher politischer Ubereinstimmung zu
maglichst gleichgerichtetem Wirken
zusammengeschlossen haben. Eine Ratsfraktion
muss aus mindestens zwei Mitgliedern
bestehen. In Raten mit mehr als 50
Ratsmitgliedern muss eine Fraktion aus
mindestens drei Mitgliedern, bei mehr als 74
Ratsmitgliedern aus mindestens vier
Mitgliedern, bei mehr als 90 Ratsmitgliedern
aus mindestens funf Mitgliedern und in einer
Bezirksvertretung aus mindestens zwei
Mitgliedern bestehen. Satz 1 gilt fir Gruppen
ohne Fraktionsstatus im Rat oder einer
Bezirksvertretung entsprechend. Eine Gruppe im
Rat oder in einer Bezirksvertretung besteht aus
mindestens zwei Mitgliedern.

(3) Die Gemeinde gewéhrt den Fraktionen und

Gruppen aus Haushaltsmitteln Zuwendungen zu
den séchlichen und personellen Aufwendungen fur
die Geschaftsfiihrung. Die Zuwendungen an die
Fraktionen und Gruppen sind in einer besonderen
Anlage zum Haushaltsplan darzustellen. Uber die
Verwendung der Zuwendungen ist ein Nachweis
in einfacher Form zu fiihren, der unmittelbar dem
Birgermeister zuzuleiten ist. Eine Gruppe erhélt




der Zuwendungen entspricht, die die
kleinste Fraktion nach Absatz 1 Satz 2
erhdlt oder erhalten wirde. Einem
Ratsmitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe
angehort, stellt die Gemeinde in
angemessenem Umfang Sachmittel und
Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner
Vorbereitung auf die Ratssitzung zur
Verfligung. Der Rat kann stattdessen
beschliel3en, dass ein Ratsmitglied aus
Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen
erhélt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen diirfen, die eine Gruppe mit zwei
Mitgliedern erhielte. In diesem Fall ist nach den
Sétzen 2 und 3 zu verfahren.

4) -(6) ..

(4)

mindestens 90 Prozent einer proportionalen
Ausstattung, die dem Verhaltnis ihrer
Mitgliederzahl zu der sich nach Absatz 1 Satz 2
und 3 ergebenden Mindestgrolie einer
Ratsfraktion entspricht. MaRstab fiir die
Berechnung der proportionalen Ausstattung
sind diejenigen Zuwendungen, welche die
kleinste Ratsfraktion nach Absatz 1 Satz 2 und
3 erhalt oder erhalten wiirde. Die Hohe der
proportionalen Ausstattung ergibt sich
rechnerisch, indem die Zahl der
Gruppenmitglieder durch die Zahl der
Mitglieder der kleinstmdglichen Fraktion
dividiert wird. Einem Ratsmitglied, das keiner
Fraktion oder Gruppe angehort, stellt die
Gemeinde in angemessenem Umfang Sachmittel
und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner
Vorbereitung auf die Ratssitzung zur Verfiigung.
Der Rat kann stattdessen beschlie3en, dass ein
Ratsmitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle
Zuwendungen erhdlt, die die Halfte des Betrages
nicht Gibersteigen dirfen, die eine Gruppe mit zwei
Mitgliedern erhielte. In diesem Fall ist nach den
Sétzen 2 und 3 zu verfahren.

-(6) ...

Anderungen bei Fraktions- und GruppengréRen

Die Anderungen hinsichtlich der GréRe einer Fraktion bzw. Gruppe nach § 56 GO NRW treten erst ab der

kommenden Wahlperiode im Jahr 2020 in Kraft.

§58
Zusammensetzung der Ausschusse und ihr
Verfahren

(1) Der Rat regelt mit der Mehrheit der Stimmen
der Ratsmitglieder die Zusammensetzung der
Ausschiisse und ihre Befugnisse. Soweit er
stellvertretende Ausschussmitglieder bestellt,
ist die Reihenfolge der Vertretung zu regeln.
Der Birgermeister hat das Recht, mit
beratender Stimme an den Sitzungen der
Ausschiisse teilzunehmen; ihm ist auf
Verlangen jederzeit das Wort zu erteilen. An
nichtoffentlichen Sitzungen eines Ausschusses
kénnen die stellvertretenden
Ausschussmitglieder sowie alle Ratsmitglieder
als Zuharer teilnehmen; nach Mal3gabe der

§58
Zusammensetzung der Ausschiisse und ihr
Verfahren

Der Rat regelt mit der Mehrheit der Stimmen der
Ratsmitglieder die Zusammensetzung der
Ausschiisse und ihre Befugnisse. Soweit er
stellvertretende Ausschussmitglieder bestellt, ist
die Reihenfolge der Vertretung zu regeln. Der
Birgermeister hat das Recht, mit beratender
Stimme an den Sitzungen der Ausschiisse
teilzunehmen; ihm ist auf Verlangen jederzeit das
Wort zu erteilen. An nichtoffentlichen Sitzungen
eines Ausschusses kénnen die stellvertretenden
Ausschussmitglieder sowie alle Ratsmitglieder als
Zuhorer teilnehmen; nach MaRgabe der
Geschaftsordnung kénnen auch die Mitglieder der




Geschéftsordnung kénnen auch die Mitglieder
der Bezirksvertretungen als Zuhorer
teilnehmen, ebenso die Mitglieder anderer
Ausschlisse, soweit deren Aufgabenbereich
durch den Beratungsgegenstand beriihrt wird.
Die Teilnahme als Zuhdorer begriindet keinen
Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls und
auf Zahlung von Sitzungsgeld; § 45 Absatz 4
Nr. 3 bleibt unberihrt...

@ ..

(3) Zu Mitgliedern der Ausschiisse, mit Ausnahme
der in 8 59 vorgesehenen Ausschiisse,
kénnen neben Ratsmitgliedern auch
sachkundige Burger, die dem Rat angehdren
kénnen, bestellt werden ...

@ -@..

Bezirksvertretungen als Zuhorer teilnehmen,
ebenso die Mitglieder anderer Ausschiisse, soweit
deren Aufgabenbereich durch den
Beratungsgegenstand beriihrt wird. Die Teilnahme
als Zuhorer begriindet keinen Anspruch auf Ersatz
des Verdienstausfalls und auf Zahlung von
Sitzungsgeld; § 45 Absatz 5 Nummer 3 bleibt
unbertihrt...

@ ..

(3) Zu Mitgliedern der Ausschusse, mit Ausnahme
des Hauptausschusses, kdnnen neben
Ratsmitgliedern auch sachkundige Birger, die
dem Rat angehdren kénnen, bestellt werden ...

@) - (@) ..

Rechnungspriifungsausschuss

Sachkundige Biirger/-innen kénnen in den Rechnungspriifungsausschuss bestellt werden.

§72
Grinde der AusschlieBung vom Amt

Der Birgermeister und die Beigeordneten drfen
untereinander nicht Angehdrige sein.

§72
Grinde der AusschlieBung vom Amt

Die Beigeordneten diirfen untereinander nicht
Angehdrige sein.

§80
Erlass der Haushaltssatzung

1) -@

(5) Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung
mit ihren Anlagen ist der Aufsichtshehdrde
anzuzeigen. Die Anzeige soll spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
erfolgen. Die Haushaltssatzung darf
frihestens einen Monat nach der Anzeige bei
der Aufsichtsbehdrde offentlich bekannt
gemacht werden. Die Aufsichtsbehdrde kann
im Einzelfall aus besonderem Grund die
Anzeigefrist verkiirzen oder verlangern. Ist ein
Haushaltssicherungskonzept nach § 76
aufzustellen, so darf die Haushaltssatzung erst
nach Erteilung der Genehmigung bekannt
gemacht werden.

§80
Erlass der Haushaltssatzung

1) - @

(5) Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen ist der Aufsichtsbehdrde
anzuzeigen. Die Anzeige soll spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.
Die Anzeigefrist beginnt erst zu laufen, wenn
die gemél Satz 1 anzuzeigenden Unterlagen
der Aufsichtsbehdrde vollstandig vorgelegt
wurden. Die Haushaltssatzung darf friihestens
einen Monat nach der Anzeige bei der
Aufsichtsbehdrde 6ffentlich bekannt gemacht
werden. Die Aufsichtsbehorde kann im Einzelfall
aus besonderem Grund die Anzeigefrist verkiirzen
oder verlangern. Ist ein
Haushaltssicherungskonzept nach § 76




aufzustellen, so darf die Haushaltssatzung erst
nach Erteilung der Genehmigung bekannt
gemacht werden.

®) ..

Bekanntmachung der Haushaltssatzung bei fehlenden Jahresabschliissen

Uber die Anderung des § 80 Abs. 5 Satz 3 GO NRW tritt erst zum 01.01.2019 in Kraft.

§ 107
Zulassigkeit wirtschaftlicher Betatigung

1) -@..

(5) Vor der Entscheidung tiber die Grindung von
bzw. die unmittelbare oder mittelbare
Beteiligung an Unternehmen im Sinne des
Absatzes 1 ist der Rat auf der Grundlage einer
Marktanalyse iber die Chancen und Risiken
des beabsichtigten wirtschaftlichen
Engagements und tber die Auswirkungen auf
das Handwerk und die mittelstandische
Wirtschalft zu unterrichten. Den ortlichen
Selbstverwaltungsorganisationen von
Handwerk, Industrie und Handel und der flr
die Beschaftigten der jeweiligen Branche
handelnden Gewerkschaften ist Gelegenheit
zur Stellungnahme zu den Marktanalysen zu
geben.

©) - (7) ..

§ 107
Zulassigkeit wirtschaftlicher Betatigung

1 -@..

(5) Vor der Entscheidung iber die Griindung von bzw.
die unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an
Unternehmen im Sinne des Absatzes 1 ist der Rat
auf der Grundlage einer Marktanalyse Uber die
Chancen und Risiken des beabsichtigten
wirtschaftlichen Engagements und iber die
Auswirkungen auf das Handwerk und die
mittelstandische Wirtschaft zu unterrichten. Den
ortlichen Selbstverwaltungsorganisationen von
Handwerk, Industrie und Handel und den flr die
Beschéftigten der jeweiligen Branchen
handelnden Gewerkschaften ist Gelegenheit zur
Stellungnahme zu den Marktanalysen zu geben.

6 - (@) ...

§ 107a
Zulassigkeit energiewirtschaftlicher Betatigung

1 -@©..

(4) Vor der Entscheidung iber die Grindung von
bzw. die unmittelbare Beteiligung an
Unternehmen im Sinne des Absatzes 1 ist der
Rat uber die Chancen und Risiken des
beabsichtigten wirtschaftlichen Engagements
zu unterrichten. Den drtlichen
Selbstverwaltungsorganisationen von
Handwerk, Industrie und Handel und der flr
die Beschaftigten der jeweiligen Branche
handelnden Gewerkschaften ist Gelegenheit

§ 107a
Zulassigkeit energiewirtschaftlicher Betdtigung

@ - @)

(4) Vor der Entscheidung tber die Griindung von bzw.
die unmittelbare Beteiligung an Unternehmen im
Sinne des Absatzes 1 ist der Rat tiber die
Chancen und Risiken des beabsichtigten
wirtschaftlichen Engagements zu unterrichten.
Den ortlichen Selbstverwaltungsorganisationen
von Handwerk, Industrie und Handel und den flr
die Beschaftigten der jeweiligen Branchen
handelnden Gewerkschaften ist Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben, sofern die Entscheidung




Dienstleistungen betrifft.

zur Stellungnahme zu geben, sofern die
Entscheidung die Erbringung verbundener

die Erbringung verbundener Dienstleistungen

betrifft.

Durch die mit Wirkung vom 29.11.2016 in Kraft getreten Anderungen in 46 GO NRW ergeben sich ab
diesem Zeitpunkt bereits erhdhte Anspriiche nach der EntschVO:

Entschédigungsverordnung (EntschVO)

Rechtsgrundlagen Monatliche Entschadigung
Personenkreis = EntschVO AL Bisher Neu
NRW satzung
1. Stellvertretender . 290,20 € 290,20 €
Eraktionsvorsitzender 846 | §1Abs.2iV.m. | 812Nr.3 1-facher Satz mit | 1-facher Satz mit
Nr.3 | 83Abs. 1Nr.5 | Buchstabe g) mindestens mindestens
zehn Mitgliedern acht Mitgliedern
290,20 € 290,20 €
|2:- Sktgllvertretgndea §46 | §1Abs. 2iV.m §12Nr. 3 1-facher Satz mit | 1-facher Satz mit
raktionsvorsitzender P ' mindestens mindestens
Nr.3 | §3Abs. 1Nr.5 | Buchstabe g) Zwanzig sechzehn
Mitgliedern Mitgliedern

Die zweite Verordnung zur
01.01.2017 in Kraft getreten.

Anderung der Entschadigungsverordnung vom 30.11.2016 ist am

Anderungen in der Entschadigungsverordnung (EntschVO)

Rechtsgrundlagen Monatliche Entschéadigung
Personenkreis € EntschVO SRR Bisher Neu
NRW satzung

§1Abs.2iV.m.

= Stellverretender SHs3mbsni1 | 813 870,60 € 870,60 €
g ' (3-facher Satz)
§ 1 Abs. 2i.V.m.

é‘uftglr"r;e;it;teéfnder ﬁr“? § 3 Abs. 1 Nr. 2 §13 435,30 € 43530 €
g ' (1,5-facher Satz)
Vorsitzende von Ausschiissen | g 46 §1Abs. 2i.V.m.

(mit Ausnahme des NI 2 §3 Abs. 1Nr. 6 290,20 €
Wabhlpriifungsausschusses) r. (1-facher Satz)

| Fraktionsvorsitzende | §46 | §1Abs.2iV.m. | §12Nr.3 | 87060€ | 870,60€




Nr.3 | §3Abs.1Nr.4 | Buchstabe g) 3-fac_her Satz mit 3-fac_her Satz mit
(3-facher Satz) mmdgst_ens mmd_est_ens
zehn Mitgliedern acht Mitgliedern
§ 1 Abs. 2i.V.m.
Fraktionsvorsitzende § 46 83 Abs. 1Nr. 4 §12Nr.3 580,40 € 580,40 €
Nr. 3 Buchstabe g)
(2-facher Satz)
1. Stellvertretender § 46 § 1 Abs. 2i.V.m. § 12 Nr. 3 290,20 € , 435,30 € .
Fraktionsvorsitzender §3Abs. 1Nr. 5 ' 1-facher Satz mit | 1,5-facher Satz mit
Nr. 3 1 5-facher Sat Buchstabe g) mindestens mindestens
(1,5-facher Satz) acht Mitgliedern acht Mitgliedern
290,20 € 435,30 €
2. Stellvertretender § 46 § 1 Abs. 2i.V.m. §12Nr.3 | LlfacherSatzmit | 15-facher Satz mit
Fraktionsvorsitzender NI 3 83 Abs. 1Nr. 5 Buchst b. mindestens mindestens
r. (1,5-facher Satz) uchstabe g) sechszehn sechszehn
Mitgliedern Mitgliedern
, 290,20 € 435,30 €
3. Stellvertretender § 46 %lg,itéss lel\\l/r rrg §12Nr. 3 1‘“&32323@‘&“‘ 15‘%%%22?}5 mit
Fraktionsvorsitzender Nr. 3 (1,5-facher Satz) Buchstabe g) sechzehn sechzehn
Mitgliedern Mitgliedern
Ratsmitglieder die § 3a §12Nr. 3 glrgndséa/ttszltlgh glrgndg’/‘g't'gh
Verdienstausfall geltend 8§45 mindestens 8,84 €, Buchstabe @) | . s enarmen bis 20 | bei Ausnahmen bis 20
machen maximal 80,- € und e) 15,- €/Std. 80,- €/Std.
Auswirkungen auf den Haushalt 2017
Vorsitzende von Ausschiissen ; ;
(mit Ausnahme von Haupt- und Finanzausschuss, 8 g;(s)s;:g %ngfzrslséig?s a 27.859,20 € p.a.
Wahlprifungsausschusses und Wahlausschuss) !
Eine Fraktion zusétzlich
Fraktionsvorsitzende mit mehr als acht Mitgliedern
(mit mehr als acht Mitgliedern) Differenz von 580,40 € zu 870,60 € 348240€pa.
4 12 Monate
: . Eine Fraktion zusatzlich
(1' 'tSte.II(\j/erttretenﬁtel\r/lllt:rlglzuonsvorsﬂzender mit mehr als acht Mitgliedern 5.223,60 € p.a.
mit mindestens acl lglie ern) a 435’30 £ a 12 Monate
: . Betrifft eine Fraktion
1. Stellvertrgtender Fraktionsvorsitzender Differenz von 290,20 € zu 435,30 € 1.741.20€ pa.
(anstatt des einfachen, den 1,5-fachen Satz .
a 12 Monate
. . Eine Fraktion zusatzlich mit mehr als
(2. 'tStgll(\j/erttretendﬁr.hFr;'\al/lkttllqndsvoratzender sechzehn Mitgliedern 5.223.60 € p.a.
mit minaestens secnzenn Mitglie: ern) a 435,30 € a 12 Monate
Zusétzliche Kosten nach derzeitigem Stand:| 43.530,00 € p.a.




Hinsichtlich dieser zusatzlichen Aufwendungen rdumt lediglich § 46 Satz 2 GO NRW dem Rat bei der
Gewéhrung von Aufwandsentschadigungen an Vorsitzende von Ausschiissen Gestaltungsmdglichkeit ein.
Dieser kann in seiner Hauptsatzung festlegen, welche weiteren Ausschisse von dieser Regelung
ausgenommen werden, um weitere Ausschussvorsitzende von der Regelung tber eine einfach erhohte
Aufwandsentschéadigung auszunehmen.

Kriterien fiir eine solche Differenzierung kénnten die

e Anzahl der Sitzungen,

o Komplexitat bzw. Qualitat sowie

e Anzahl bzw. Quantitat der zu behandelnden Sachverhalte
sein.

Wegen der aktuellen Haushaltslage schldgt die Verwaltung vor, in der Hauptsatzung zunéchst alle
Ausschisse von der erhohten Aufwandsentschéadigung nach § 46 Nr. 2 GO NRW auszunehmen und somit
zusétzliche Kosten in Hohe von 27.859,20 € zu vermeiden.

Im Rahmen der Konstituierung des Rates der 11. Wahlzeit im Oktober 2020 kdnnte im Vorfeld tiber einen
ausgewogenen Zuschnitt der Ausschiisse Einvernehmen erzielt werden, der eine entsprechende Anderung
der Hauptsatzung nach sich ziehen wiirde.

Rheinbach, 09.01.2016
Gez. Unterschrift Gez. Unterschrift

Dr. Raffael Knauber Susanne Pauk
Erster Beigeordneter Fachbereichsleiterin



