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Fachgebiet 01
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Vorlage Nr.: AN/0248/2016/2

Vorlage fir die Sitzung

Rat | Entscheidung | 20.02.2017 vffentlich

Beratungsgegenstand: Antrag der Fraktion Biindnis "90/Die Griinen vom 25.08.2016
betreffend Einrichtung von Einwohnerfragestunden

Anmerkungen zu Belangen von Seniorinnen und Senioren und Menschen mit Behinderungen:
keine

HaushaltsmaRige Auswirkungen/Hinweis zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung:
keine

1. Beschlussvorschlag:

Alternative a)
§ 18 Zziffer 1 Satz 1 der Geschaftsordnung flr den Rat und die Ausschiisse der Stadt Rheinbach
wird nicht geéndert.

Alternative b)

§ 18 Ziffer 1 Satz 1 der Geschéftsordnung fir den Rat und die Ausschiisse der Stadt Rheinbach
wird wie folgt geéndert:

»In die jeweils erste Sitzung des Halbjahres ist eine Fragestunde fur Einwohner in die
Tagesordnung des Rates aufzunehmen.*

Alternative c)

§ 18 Zziffer 1 Satz 1 der Geschaftsordnung flr den Rat und die Ausschiisse der Stadt Rheinbach
wird wie folgt geéndert:

»In die Tagesordnung jeder Sitzung des Rates ist eine Fragestunde fiir Einwohner
aufzunehmen.*

2. Sachverhalt/Rechtliche Wirdigung:

Vorbemerkung:
Der Rat der Stadt Rheinbach hat in seiner Sitzung am 12.09.2016 einstimmig — bei 32-Ja-Stimmen —
beschlossen, den Antrag zur Beratung in die Fraktionen zu verweisen.

Fur die Verwaltung haben sich zum Antrag keine neuen Erkenntnisse ergeben. Daher legt sie dem Rat
die Erlauterungen und den Beschlussvorschlag in unverénderter Fassung vor.
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Fragestunden fiir Einwohner waren nach der frilheren Rechtslage innerhalb von Ratssitzungen
unzuldssig. Weil aber immer wieder — vor allem in kleineren Gemeinden — Fragestunden gewinscht
wurden und als eine Mdglichkeit angesehen werden, den Kontakt zwischen dem Rat und den
Einwohnern zu verbessern, hat man dies durch Gesetz geandert.

Sie diirfen nicht dazu dienen, allgemeine Erklarungen ohne anschlieRBende Frage abzugeben; hierauf
hat der Burgermeister im Rahmen seiner Sitzungsleitung zu achten. Auch sollten Fragen nicht zu einer
Debatte mit den Einwohnern flinren, schon gar nicht sind im Rahmen von Fragestunden Beschliisse
des Rates moglich (vgl. Kommentar-GO).

GemaR 8§ 48 Absatz 1 Satz 3 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) konnen
Fragestunden fur Einwohner in die Tagesordnung aufgenommen werden, wenn Einzelheiten hiertiber in
der Geschéftsordnung geregelt sind. Das bedeutet, dass ohne n&here Festlegungen in der
Geschaftsordnung Fragestunden fiir Einwohner nicht zuldssig sind.

In der Geschaftsordnung fur den Rat und die Ausschiisse der Stadt Rheinbach (GO) hat der Rat der
Stadt Rheinbach unter § 18 das Fragerecht der Einwohner wie folgt geregelt:

§18
Fragerecht von Einwohnern

1. Der Rat kann beschlieRen, dass eine Fragestunde fiir Einwohner in die Tagesordnung der
nachstfolgenden Ratssitzung aufgenommen wird. Eine solche Fragestunde ist auf 60 Minuten
beschrankt. Die Anfragen miissen sich auf Angelegenheiten der Stadt beziehen.

2. Jeder Einwohner der Stadt, ausgenommen Ratsmitglieder, sachkundige Birger und
sachkundige Einwohner sind berechtigt, in einer Fragestunde bis zu zwei Fragen und zu jeder
Frage hochstens zwei Zusatzfragen an den Blrgermeister zu stellen. Die Fragen sollen
maglichst schriftlich und mindestens sieben Werktage vor der Ratssitzung der Verwaltung
zugeleitet werden. Das Recht, auch mindlich Anfragen zu stellen, bleibt hiervon unberihrt.
Melden sich mehrere Einwohner gleichzeitig, so bestimmt der Burgermeister die Reihenfolge
der Wortmeldungen.

3. Schriftliche Anfragen werden vor miindlichen Anfragen behandelt. Die Beantwortung der
Anfragen erfolgt im Regelfall mindlich durch den Birgermeister. Ist eine sofortige
Beantwortung nicht mdglich, so kann der Fragesteller auf schriftliche Beantwortung verwiesen
werden. Eine Aussprache findet nicht statt.

Mit der Antragstellung soll eine Anderung der in § 18 Ziffer 1 Satz 1 (GO) getroffenen Regelung erzielt
werden, die dem Rat vorbehdlt, Uber die Einrichtung einer Fragestunde fiir Einwohner zu entscheiden.
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Da in der Begriindung des Antrages sowohl von Einwohnern als auch von Birgern die Rede ist, § 48
Absatz 1 Satz 3 GO NRW Fragestunden flir Einwohner einrdumt, wird an dieser Stelle auf die
Konkretisierung in § 21 GO NRW hingewiesen:

§21
Einwohner und Blrger

1. Einwohner ist, wer in der Gemeinde wohnt.

2. Burger ist, wer zu den Gemeindewahlen wahlberechtigt ist.

Die zu Fragestunden der Einwohner in den linksrheinischen Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises
getroffenen Regelungen sind als erweiterte Information in der Anlage zu dieser Vorlage beigefigt.

Der Rat ist auch in der Gestaltung der Fragestunde vollig frei und kann inhaltlich, verfahrensmaRig und
zeitlich beliebige Grenzen setzen. Daher legt sich die Verwaltung nicht auf einen Beschlussvorschlag
fest, sondern stellt die ihr méglich erscheinenden Alternativen zur Auswahl, zumal durch eine erneute
Anderung der Geschaftsordnung, der Rat diese jederzeit wieder dndern oder die Regelung zum
Fragerecht von Einwohnern gar abschaffen kann.

Rheinbach, 23.01.2017

Gez. Unterschrift Gez. Unterschrift
Dr. Raffael Knauber Susanne Pauk
Fachbereichsleiterin Fachbereichsleiterin
Anlagen:
e Antrag der Fraktion Blndnis "90/Die Griinen vom 25.08.2016 betreffend Einrichtung von
Einwohnerfragestunden

e Ubersicht zum Ortsrecht bzw. den Regelungen in den Geschéaftsordnungen der anderen
linksrheinischen Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises

AN/0248/2016/2 Seite 3von 3




