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Konzeption Netzwerke in den Friihen Hilfen in Rheinbach

I Gesetzliche Grundlagen

Im Januar 2012 ist das Bundeskinderschutzgesetz! in Kraft getreten. Ein Bestandteil ist
das ,Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz“2. Mit dem § 1 KKG wird
ein Fokus auf die Information, Beratung und Hilfe von Eltern gelegt, der als Zielgruppe
alle (werdenden) Eltern und deren Kinder bis etwa 3 Jahren umfasst. § 2 KKG regelt die
Moglichkeit des sog. ,Familienbesuchs®, welcher in Rheinbach seit 2012 praktiziert
wird3. § 3 KKG setzt ,Rahmenbedingungen fiir verbindliche Netzwerkstrukturen im
Kinderschutz“. Im Folgenden wird die Ausgestaltung der Frithen Hilfen und der Netz-
werkarbeit im (praventiven) Kinderschutz fiir die Stadt Rheinbach dargelegt.

I.I  Friihe Hilfen

§$ 1 KKG Kinderschutz und staatliche Mitverantwortung

(1) Ziel des Gesetzes ist es, das Wohl von Kindern und Jugendlichen zu schtit-
zen und ihre kérperliche, geistige und seelische Entwicklung zu férdern.

G [

(3) Aufgabe der staatlichen Gemeinschaft ist es, soweit erforderlich, Eltern
bei der Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und ihrer Erziehungsver-
antwortung zu unterstiitzen, damit

1. sie im Einzelfall dieser Verantwortung besser gerecht werden kdnnen,

2. im Einzelfall Risiken fiir die Entwicklung von Kindern und Jugendli-
chen friihzeitig erkannt werden und

3. im Einzelfall eine Gefdhrdung des Wohls eines Kindes oder eines Ju-
gendlichen vermieden oder, falls dies im Einzelfall nicht mehr méglich ist,
eine weitere Gefdhrdung oder Schéddigung abgewendet werden kann.

(4) Zu diesem Zweck umfasst die Unterstiitzung der Eltern bei der Wahr-
nehmung ihres Erziehungsrechts und ihrer Erziehungsverantwortung
durch die staatliche Gemeinschaft insbesondere auch Information, Bera-
tung und Hilfe. Kern ist die Vorhaltung eines mdglichst friihzeitigen, ko-
ordinierten und multiprofessionellen Angebots im Hinblick auf die Ent-
wicklung von Kindern vor allem in den ersten Lebensjahren fiir Miitter
und Viter sowie schwangere Frauen und werdende Viiter (Friihe Hil-

fen).

1 ,Gesetz zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen®, im Folgenden BKSchG.
2 Im Folgenden KKG.

3 Hierzu gibt es ein separates Konzept der ,Familienbesuche fiir Familien mit Neugeborenen in Rhein-
bach”.
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Der Begriff friih ist in diesem Zusammenhang zu definieren als ,friih an der schwierigen
Lebenslage” und ,friih im Leben®, also eine umfassende Unterstiitzung aller Eltern. Mit
dem Angebot der Friihen Hilfen sollen die Entwicklungsmoglichkeiten von Kindern und
Eltern friithzeitig und nachhaltig verbessert werden, die Gesundheit geférdert und die
Risiken fiir das Wohl und die Entwicklung friihzeitig wahrgenommen und reduziert
werden.

Mit diesem Verstandnis der generellen, frithzeitigen und niedrigschwelligen Unterstiit-
zung der Eltern ist es notwendig, den Begriff des Kinderschutzes in ebendiesem Kontext
klar zu definieren.

Verstdndnis Kinderschutz / Abgrenzung zum Schutzauftrag

Laut § 1 KKG ist Ziel dieses Gesetzes, ,das Wohl von Kindern und Jugendlichen zu schiit-
zen und ihre korperliche, geistige und seelische Entwicklung zu férdern®. Dem liegt ein
weites Begriffsverstandnis von Kinderschutz zugrunde, welches die Férderung der kind-
lichen Entwicklung beschreibt und alle jungen Menschen ab der Geburt bis zur Vollen-
dung des 18. Lebensjahres einschliefst. ,Kinderschutz ist alles, was dem Wohl eines Kin-
des in irgendeiner Weise dient”, das bestatigt auch Dr. Thomas Meysen im Frankfurter
Kommentar 20134

Das Landesgesamtkonzept zur Umsetzung der Verwaltungsvereinbarung gemaf$ § 3 (4)
KKG beschreibt, dass der Begriff Kinderschutz unterschiedlich verwendet wird und dass
die Abgrenzung darum unklar ist>. Im Folgenden wird hier differenziert zwischen

a) kommunalen Mafdnahmen zur Gewahrleistung des Kindeswohls insgesamt

=Ziel dieser Maf3nahmen ist der Erhalt bzw. die Eréffnung positiver Entwick-
lungsmoglichkeiten sowie die Verhinderung negativer Entwicklungen von Kin-
dern; Adressaten sind hier alle Familien mit Kindern. Als Handlungsausloser
werden die Pflicht zur strukturellen Zusammenarbeit ebenso genannt wie die
Pflicht zur allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie, der rechtliche
Handlungsrahmen wird durch die Einlésung des kindlichen Rechts auf Entwick-
lung und Erziehung durch Beratung und Unterstiitzung von Eltern bei der Erzie-
hung beschrieben (§ 1 SGB VIII, §§ 1-3 KKG).

b) Mafdinahmen zur Sicherstellung des Schutzauftrages zur Abwendung einer Kin-
deswohlgefahrdung nach § 1666 BGB

= Ziel ist der Schutz von Minderjahrigen vor Gefahren fiir ihr Wohl sowie die Ab-
wehr konkret identifizierbarer Gefahrdungen, dementsprechend liegt die Ziel-
gruppe bei Kindern und Jugendlichen, deren Schutz vor Gefahr durch die Eltern

4 Meysen. In: Miinder, Meysen, Trenczek: Frankfurter Kommentar SGB VIII, 7. Auflage 2013, S. 141, RN 6.
5Vgl. MFKJKS (2014): Landesgesamtkonzept zur Umsetzung der Bundesinitiative Frithe Hilfen in NRW, S.
45.
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nicht sichergestellt ist. Handlungsausloser ist in diesem Falle die Garantenpflicht
zum Schutz des Kindes vor Gefahren fiir sein Wohl, der rechtliche Handlungs-
rahmen wird definiert durch die Einlésung des kindlichen Rechts auf Entwick-
lung und Erziehung durch Schutz vor Gefahren fiir ihr Wohl (§ 8a,b SGB VIII, § 4
KKG, § 1666 BGB)®.

Um fir die Arbeit vor Ort und das Gesamtverstandnis des Themas Klarheit zu schaffen,
werden an dieser Stelle die Begriffe

a) Friihe Hilfen (da in diesem Zusammenhang der Schwerpunkt auf den Familien
mit Kindern von 0 bis 3 Jahren liegt) flir die Gewahrleistung des Kindeswohls und
b) Schutzauftrag bei Kindeswohlgefidhrdung

eingefiihrt und im Weiteren entsprechend verwendet.

LI Netzwerkarbeit

Begriff Netzwerk

Der Begriff Netzwerk wird heutzutage oft und inflationdr gebraucht und taucht auch im
Titel des § 3 KKG auf: ,Rahmenbedingungen fiir verbindliche Netzwerkstrukturen im
Kinderschutz“. Das KKG selbst beschreibt das Netzwerk als ,flaichendeckende, verbindli-
che Strukturen®, weitere Definitionen benutzen die Begriffe ,soziale Beziehungssysteme
auf unterschiedlichen Ebenen der Gesellschaft“” oder ,zwischen den Akteuren beste-
hende Beziehung“8. Daraus lasst sich schlief3en, dass es bei einem Netzwerk in diesem
Sinne um eine Struktur der Zusammenarbeit von Akteuren unterschiedlicher Ebenen /
Bereiche geht, die einerseits jeweils fiir sich selbst und andererseits fiir das Netzwerk
arbeiten. Das Besondere dabei ist, dass die Netzwerkakteure ein gemeinsames Ziel ha-
ben und dafiir selbststandig Ressourcen akquirieren, mobilisieren und biindeln®.

Die Netzwerktheorie stellt vier zentrale Elemente fest, die ein Netzwerk und dessen Be-
sonderheiten darstellen10:

e Kooperation, denn Netzwerkarbeit setzt die Zusammenarbeit zwischen den Betei-
ligten sowie den Einsatz von Ressourcen voraus.

e Emergenz ist die Entstehung neuer Strukturen und Regeln, welche die Partner zu
einer neuen Form der Zusammenarbeit fithren.

e [nnovation entsteht durch die Veranderung bestehender Systeme.

e Ein gemeinsames Leitbild beschreibt die konkreten Ziele ebenso wie eine ge-
meinsame Vision von der strategischen Entwicklung des Netzwerks.

6 Vgl. ebd.

7 Bronfenbrenner (1981): Die Okologie der menschlichen Entwicklung, S. 38.
8 Trappmann u.a. (2005).

9 Quilling, Nicolini, Graf, Starke (2013): Praxiswissen Netzwerkarbeit, S. 11.
10Vgl. ebd,, S. 12.
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Verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz

Um dem Auftrag gerecht zu werden, flir Eltern und Familien ein méglichst frithzeitiges,
koordiniertes und multiprofessionelles Angebot vorzuhalten, das sie in ihrem Erzie-
hungsrecht und ihrer Erziehungsverantwortung unterstiitzt, ist es notwendig ein ent-
sprechendes Netzwerk der beteiligten Berufsgruppen, Leistungstrager und Institutionen
aufzubauen. Nur so kénnen Absprachen und eine strukturierte Zusammenarbeit gelin-
gen.

$ 3 KKG Rahmenbedingungen fiir verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz

(1) In den Léndern werden insbesondere im Bereich Friiher Hilfen fldichen-
deckend verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit der zustdndigen
Leistungstrdger und Institutionen im Kinderschutz mit dem Ziel aufge-
baut und weiterentwickelt, sich gegenseitig tiber das jeweilige Angebots-
und Aufgabenspektrum zu informieren, strukturelle Fragen der Ange-
botsgestaltung und -entwicklung zu kldren sowie Verfahren im Kinder-
schutz aufeinander abzustimmen.

(2) In das Netzwerk sollen insbesondere Einrichtungen und Dienste der éf-
fentlichen und freien Jugendhilfe, Einrichtungen und Dienste, mit denen
Vertrdge nach § 75 Absatz 3 des Zwdélften Buches Sozialgesetzbuch be-
stehen, Gesundheitsimter, Sozialdmter, Gemeinsame Servicestellen,
Schulen, Polizei- und Ordnungsbehérden, Agenturen fiir Arbeit, Kranken-
hduser, Sozialpddiatrische Zentren, Friihférderstellen, Beratungsstellen
fiir soziale Problemlagen, Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des
Schwangerenkonfliktgesetzes, Einrichtungen und Dienste zur Miitterge-
nesung sowie zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen,
Familienbildungsstdtten, Familiengerichte und Angehdérige der Heilberu-
fe einbezogen werden.

(3) Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft, soll die verbindliche Zu-
sammenarbeit im Kinderschutz als Netzwerk durch den értlichen Trdger
der Jugendhilfe organisiert werden. Die Beteiligten sollen die Grundsdtze
fiir eine verbindliche Zusammenarbeit in Vereinbarungen festlegen. Auf
vorhandene Strukturen soll zurtickgegriffen werden.

(4) Dieses Netzwerk soll zur Beforderung Friiher Hilfen durch den Einsatz
von Familienhebammen gestdirkt werden. [...]

§ 3 (1) KKG spricht davon, insbesondere im Bereich Friiher Hilfen entsprechende Struk-
turen der Zusammenarbeit zu installieren, was die Perspektive andeutet, auch in ande-
ren Bereichen des Kinderschutzes Netzwerke aufzubauen.
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Inhaltliche Vorgaben fiir die Netzwerkarbeit nach § 3 KKG

Im Bundesland Nordrhein-Westfalen gibt es bisher kein entsprechendes Landesausfiih-
rungsgesetz, das Ziele, Zielgruppen und Inhalte dieser Netzwerke vorschreibt. Somit
liegt hier die Aufgabe der Ausgestaltung des Gesetzes in der Hand des jeweiligen Ju-
gendamtes.

Konkret sind zwei Themenbereiche hier von Belang:

a) § 3 KKG differenziert durch die Einfiigung des Wortes ,insbesondere” die beiden
Bereiche Friihe Hilfen und Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung, deren thema-
tische Trennung oder Zusammenlegung verschiedene Vor- und Nachteile bietet.

Die Landeskoordinierungsstelle NRW11 empfiehlt im Landesgesamtkonzept NRW, aus
Griinden der Transparenz und Kommunikationsklarheit, zwei separate Arbeitszusam-
menschliisse einzurichten mit den o.g. getrennten Aufgabenbereichen Friihe Hilfen und
Schutzauftrag bei Kindeswohlgefihrdung!? Gleichzeitig raumt die Landeskoordinie-
rungsstelle in ihrem Landesgesamtkonzept NRW ein, dass es fiir viele kleinere ortliche
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe , kaum moglich ist, zwei separate Arbeitszusammen-
schliisse im Kinderschutz parallel umzusetzen“13, was nicht nur an fehlenden zeitlichen
Ressourcen beim Trager liegt, sondern auch daran, dass die Netzwerkpartner fiir die
beiden Aufgabenbereiche oft die Selben sind und darum keine Ressourcen besitzen, an
beiden Arbeitszusammenschliissen teilzunehmen.

Um dem Handlungsauftrag des KKG gerecht zu werden, ist es notwendig, ein kommuna-
les Gesamtkonzept zu entwickeln, das beide Bereiche umfasst und entsprechende Ar-
beitsbereiche abbildet. Zwar wird durch das Einfligen des Wortes ,insbesondere” in § 3
(1) KKG die Praferenz auf die Netzwerkbildung im Bereich Friihe Hilfen gelegt, dennoch
bleibt die Aufgabe bestehen, beide Bereiche abzudecken und ebenso eine Netz-
werkstruktur fiir das Arbeitsfeld Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung aufzubauen.

b) § 1 KKG beschreibt als Ziele des Gesetzes, das Wohl von Kindern und Jugendli-
chen zu schiitzen und ihre Entwicklung zu férdern sowie die Unterstiitzung der
Eltern bei der Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und ihrer Erziehungsver-
antwortung. Die gewdhlte Formulierung ,Kinder und Jugendliche” macht deut-
lich, dass die Ausfiihrung des Gesetzes nicht ausschliefilich die Kinder von 0 bis 3
Jahren umfasst, sondern weit dariiber hinaus alle Kinder und Jugendlichen im Al-
ter von bis zu 18 Jahren.

Diese, dem gesamten BKSchG zugrunde liegende, weite Begriffsauslegung legitimiert
dann auch die Aufzdhlung der zu beteiligenden Einrichtungen und Dienste im § 3 (2)

11 Zur landesweit einheitlichen Umsetzung der Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen wurde im Ministe-
rium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW eine Landeskoordinierungsstelle ein-
gerichtet, die die fachlichen und finanziellen Rahmenbedingungen der Friihen Hilfen in NRW vorgibt.
12Vgl. MFKJKS (2014): Landesgesamtkonzept zur Umsetzung der Bundesinitiative Friihe Hilfen in NRW, S.
47.

13 Ebd,, S. 50.
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KKG, zu denen neben den fiir die Altersgruppe der 0 bis 3 Jahrigen zustdndigen Einrich-
tungen (Frihforderstellen, Schwangerschaftsberatungsstellen, ...) auch véllig altersun-
abhdngige bzw. auf andere Zielgruppen ausgerichtete Einrichtungen (Ordnungsbehor-
den, Familienbildungsstatten, Familiengerichte, ...) gehoren.

Die gesetzlichen Vorgaben sind sehr komplex und nicht direkt und zeitgleich umzuset-
zen. Aus diesem Grund miissen fiir die Realisierung vor Ort Schwerpunkte gesetzt und
konzeptionelle Entscheidungen getroffen werden.

In Rheinbach liegt die erste Prioritdat nun auf dem Auf- und Ausbau des Bereichs Friihe
Hilfen sowie Netzwerke Friihe Hilfen. So kann hier Zeit und Energie investiert werden,
um ein gutes Ergebnis zu erreichen und sich gemeinsam konzentriert auf den Weg zu
machen. Zu einem spdteren Zeitpunkt kann der Fokus dann verdndert und die o.g. wei-
teren Auftrage behandelt werden.

Aus pragmatischen Griinden bei der oft vorkommenden Personalunion der verschiede-
nen Trager vor Ort scheint es zweckmafiig, auf bestehende Strukturen aufzubauen und
die Netzwerklandschaft angemessen weiter zu entwickeln. Vorstellbar ist in diesem Sin-
ne beispielsweise ein regelmiafiiges Treffen aller Beteiligten mit verschiedenen unter-
jahrig arbeitenden thematischen Kleingruppen. Grundlage einer Weiterentwicklung der
bestehenden Netzwerkstrukturen muss jedoch zu allererst eine Bestandsaufnahme der
Netzwerklandschaft sein, aus der hervorgeht, wer bereits an den Themen arbeitet und
wie die Strukturen vor Ort aussehen.
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I  Friithe Hilfen

IL.I Zielgruppe, Ziele und Mafdnahmen der Frithen Hilfen
Zielgruppe

Obwohl fiir die Frithen Hilfen die Definition gilt ,friih an der schwierigen Lebenslage®,
die vom Kindesalter unabhangig zu sehen ist, wird hier ein Schwerpunkt gelegt auf die
Altersgruppe der Familien mit Kindern bis drei Jahren. So schreibt der wissenschaftliche
Beirat des Nationalen Zentrums Frithe Hilfen (NZFH) in seiner Definition des Begriffs
Friihe Hilfen:

,Friihe Hilfen bilden lokale und regionale Unterstiitzungssysteme mit koordinierten Hilfe-
angeboten fiir Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in den ersten Lebens-
jahren mit einem Schwerpunkt auf der Altersgruppe der Null- bis Dreijdhrigen.“14

Die bundesweite Forderrichtlinie der Bundesinitiative Frithe Hilfen, welche die vom
Bund bereitgestellten Fordermittel verteilt, beschrankt die Férderung auf werdende
Eltern und Eltern mit Kleinkindern ,vorrangig und iiberwiegend“ bis zum vollendeten
dritten Lebensjahr1>,

Diese Regelung schliefd3t nicht aus, auch Kindern und Jugendlichen in anderen Alters-
gruppen ein Angebot zum gesunden Aufwachsen vorzuhalten und sie ,frith an der
schwierigen Lebenslage” zu unterstiitzen. Allerdings ist es notwendig, entsprechend
eine andere Sprachregelung zu finden. Die Friithen Hilfen fiir Kinder von 0 bis 3 Jahren
bilden sozusagen den ersten Baustein in einem Unterstiitzungssystem fiir Kinder und
Jugendliche sowie deren Eltern, das sich entlang der Biografie erstreckt und fiir alle jun-
gen Menschen im Geltungsbereich des SGB VIII giiltig ist.

Ziele

Aus der Definition des wissenschaftlichen Beirats des NZFH lassen sich die Ziele der
Friihen Hilfen herausfiltern, die sich in Ergdnzung mit dem entsprechenden Gesetzestext
wie folgt zusammenfassen lassen:

e Schutz des Wohls von Kindern

e Forderung der korperlichen, geistigen und seelischen Entwicklung der Kinder

e Unterstiitzung und Hilfe fir Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft bis
hin zu einem Alter von etwa drei Jahren

e Frithzeitige und nachhaltige Verbesserung der Entwicklungsméglichkeiten von
Kindern und Eltern in Familie und Gesellschaft

14 NZFH (2009): Begriffsbestimmung ,Friihe Hilfen“ (online), abgerufen am 24.03.2015 unter
http://www.fruehehilfen.de /fruehe-hilfen/was-sind-fruehe-hilfen/

15 Vgl. MFKJKS (2014): Landesgesamtkonzept zur Umsetzung der Bundesinitiative Friihe Hilfen in NRW, S.
9.
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e Forderung der Beziehungs- und Erziehungskompetenzen

e Forderung der Gesundheit

e Frithzeitige Wahrnehmung und Reduzierung der Risiken fiir das Wohl und die
Entwicklung des Kindes

e Flachendeckende Versorgung mit bedarfsgerechten Unterstiitzungsangeboten

e Verbesserung der Qualitat der Versorgung

Mafdnahmen

Um diese Ziele zu erreichen, beschreibt der wissenschaftliche Beirat des NZFH folgende
Mafdnahmen:

e Aufbau von Unterstiitzungssystemen mit koordinierten Hilfeangeboten fiir Eltern
und Kinder

e Allgemeine und spezifische, aufeinander bezogene und einander erganzende An-
gebote

e Multiprofessionelle Kooperation, biirgerschaftliches Engagement, Starkung der
Netzwerke der Familien

e Enge Vernetzung und Kooperation von Institutionen und Angeboten aus dem Be-
reich der Schwangerschaftsberatung, des Gesundheitswesens, der Friihférde-
rung, der Kinder- und Jugendhilfe sowie weiterer sozialer Dienste

Zusammenfassend lasst sich also sagen, dass es sich bei den Frithen Hilfen um ein pra-
ventiv ausgerichtetes Informations-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebot fiir alle
(werdende) Eltern mit Kindern bis zu etwa drei Jahren handelt. Die Realisierung dieses
Angebotes liegt nach § 1 Abs. (3) KKG bei der staatlichen Gemeinschaft und damit in der
Steuerungsverantwortung der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Im Rahmen dieses einzurichtenden Angebots ist es fiir dessen Koordination unerlass-
lich, dass verschiedene Professionen sowie Gesundheitswesen und Jugendhilfe zusam-
men arbeiten und jeweils in ihrem Kompetenzfeld die Familien entsprechend begleiten
und unterstiitzen.

Rheinbach betreffend wird die Ausgestaltung von definierten, operationalen Zielen so-
wie von Mafdnahmen und Leistungen im Prozess gemeinsam mit ortlichen Tragern, An-
spruchsgruppen sowie dem Jugendamt vorgenommen.
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ILII Aufgaben der Fachkraft im Bereich Frithe Hilfen

Das im Gesetzestext relativ kurz formulierte Arbeitsfeld des Bereichs Frithe Hilfen bein-
haltet eine Vielzahl von Kerntdtigkeiten, die unterschiedlich stark ausgepragt und rele-
vant sind:

Koordination von Arbeitsgruppen
- Entwicklung von neuen Arbeitsgruppen

- Vor- und Nachbereitung, Moderation und Begleitung von bestehenden Arbeits-
gruppen

- Vernetzung von Arbeitsgruppen untereinander sowie Kommunikation zwischen
den Arbeitsgruppen

Koordination von (kommunalen) Mafdnahmen

- Entwicklung, Fortfiihrung und Begleitung von Mafinahmen

- Beratung und Unterstiitzung der Trager der Mafdnahmen

- Bestandsaufnahme der Mafdnahmen vor Ort

- Klarung von Bedarfen

- Kommunikation zu den Tragern

- Angemessene Einbeziehung der Zielgruppe (Eltern und Familien)

Ansprechpartner sein
- fur Politik und Gesellschaft

- fiir kommunale Akteure, Institutionen und Behorden
- Eltern und Familien
- Sonstige

Offentlichkeitsarbeit
- Prasentation vor Ausschiissen, Einrichtungen, Konferenzen und Gremien
- Pressearbeit
- Inhaltliche Gestaltung von Internetseiten

Verwaltung und Finanzen
- Finanzplanung und -verwaltung des Arbeitsbereiches

- Ermittlung von Finanzbedarfen der Arbeitsgruppen, fiir Projekte und Mafinah-
men

Tagungen und Fortbildungen
- Teilnahme an Tagungen und Fortbildungen sowie Vernetzungstreffen mit ande-

ren Tragern, Strukturen und Ebenen
- Gestaltung von Tagungen im Rahmen des Arbeitsfeldes

Konzeptarbeit
- Uberpriifung und Weiterentwicklung des Konzeptes ,Netzwerke in den Frithen
Hilfen in Rheinbach”

10
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Als nichste Schritte im Bereich der Friihen Hilfen konnen aufgrund dieser Auflis-
tung folgende identifiziert werden:

iy

2)

3)

4)

Bestandsaufnahme der Angebote

Kern der Friihen Hilfen ist die Vorhaltung eines ,friihzeitigen, koordinierten und
multiprofessionellen Angebots“. Um dieses Angebot entsprechend vorhalten zu
konnen, ist es zuerst notig, die vorhandenen Mafdinahmen in ihren Einzelheiten zu
erfassen. So konnen Anbieter, Zielgruppen, Ziele sowie weitere bedeutsame
Merkmale gesammelt und als Grundlage der Bestandsaufnahme betrachtet und
ausgewertet werden. Eine mogliche Methode der Bestandsaufnahme ist eine Fra-
gebogenabfrage, die gezielt an vor Ort ansdssige Anbieter geschickt wird.

Koordinierung der bestehenden Angebote
Auf Basis der Bestandsaufnahme ist der nachste Schritt die Koordinierung der

bestehenden Angebote. Hierbei geht es darum, mit der Zielgruppe im Fokus auf
die Angebote zu schauen und bei Bedarf in Zusammenarbeit mit den entspre-
chenden Anbietern tlber die Angebotsstruktur zu sprechen. Ziel dessen ist die
Passgenauigkeit der Mafdnahmen auf die Bediirfnisse der Eltern. Absprachen
bzgl. Zeit und Ort gehéren ebenso dazu wie die Deckung verschiedener Angebots-
felder (alltagspraktische Unterstiitzung, Gesundheitsforderung, Frithférderung,
Beratung, ...).

Bedarfsentwicklung neuer Angebote

Die Einbeziehung der Zielgruppe (Eltern mit Kindern von 0 bis 3 Jahren) bei der
Entwicklung von neuen Angeboten ist im Hinblick auf das Ziel der flachende-
ckenden und bedarfsgerechten Unterstiitzungsangebote unverzichtbar. Nur so
konnen Eltern Einfluss nehmen auf das Gesamtangebot, ihre Wiinsche und Be-
diirfnisse dufdern. Das Ergebnis wird einen Prozess der Evaluation der Angebote
anstofden, um diese koordinieren und erweitern zu kénnen. Hier ist eine gute Zu-
sammenarbeit zwischen den Triagern und Anbietern nétig ebenso wie die Bereit-
schaft, die eigenen Strukturen zu verandern. Methodisch sind beispielsweise Ab-
fragen beim Willkommensbesuch denkbar ebenso wie Fragebdgen, die beim Kin-
derarzt oder der Kindertagesbetreuung ausliegen.

Installierung neuer Angebote
Die Ergebnisse der Bedarfsentwicklung sind die Grundlage fiir die Installierung

neuer Angebote. In Zusammenarbeit mit den bisherigen Anbietern gilt es, auf die
Bediirfnislage der Eltern einzugehen und gegebenenfalls neue Angebote zu in-
stallieren, um Liicken zu schlief3en bzw. neue Angebotsfelder zu erschliefien. Eine
klare Abgrenzung zwischen der Bedarfsentwicklung und der Installierung neuer
Angebote gibt es hier nicht, da sich die beiden Bereiche gegenseitig bedingen und
ein Handeln erfordern.
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Ob und inwiefern eine zeitliche Uberschneidung der hier aufgezihlten nichsten Schritte
sinnvoll und leistbar ist, wird die Detailplanung ergeben und hangt sowohl von zeitli-
chen Ressourcen als auch Methoden und duféeren Umstdanden ab. Die Koordination der
Angebote gehort wohl am Ehesten zu einer kontinuierlichen Aufgabe der Fachkraft, die
zu jeder Zeit notig ist, evtl. mit unterschiedlicher Prioritdt. Hinzu kommt, dass mindes-
tens die Installierung neuer Angebote auf Basis der Bedarfsentwicklung auch eine Eva-
luation erfordert, die wiederum eine Veranderung der Strukturen erfordern kann.
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Netzwerkarbeit

III.I Ziele und Mafdnahmen der Netzwerkarbeit

Ziele

Auf Basis des Gesetzestextes lassen sich folgende Ziele beschreiben, fiir deren Errei-
chung der ortliche Trager der Jugendhilfe verantwortlich ist:

Aufbau und Weiterentwicklung von flaichendeckenden verbindlichen Strukturen
der Zusammenarbeit

Gegenseitige Information tiber das Angebots- und Aufgabenspektrum

Klarung struktureller Fragen der Angebotsgestaltung und -entwicklung
Abstimmung von Verfahren im Kinderschutz

Einbeziehung insbesondere der in § 3 (2) KKG aufgezdhlten Einrichtungen und
Dienste sowie Zusammenarbeit mit Familienhebammen

Mafdnahmen

Zur Erfiillung dieser Ziele kann man unter Anderem auf die Definition des NZFH zurtick-
greifen, die besagt, dass ,zentral fiir die praktische Umsetzung Friiher Hilfen [...] deshalb
eine enge Vernetzung und Kooperation von Institutionen und Angeboten aus den Berei-
chen der Schwangerschaftsberatung, des Gesundheitswesens, der interdisziplindren
Friihférderung, der Kinder- und Jugendhilfe und weiterer sozialer Dienste [ist].“16

Exemplarisch sind hier Mafdnahmen aufzuzihlen wie die Erstellung eines kommunalen
Gesamtkonzeptes, Treffen von thematischen Arbeitsgruppen sowie Fachtage mit allen
Netzwerkpartnern.

16 NZFH (2009): Begriffsbestimmung ,Friihe Hilfen“ (online), abgerufen am 24.03.2015 unter
http://www.fruehehilfen.de /fruehe-hilfen/was-sind-fruehe-hilfen/
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IILII Aufgaben der Fachkraft im Bereich Netzwerkarbeit

Ebenso wie schon im Bereich Frithe Hilfen besteht das Arbeitsfeld aus verschiedenen
Aufgabenstrangen, die unterschiedliche Relevanz haben sowie teilweise aufeinander
aufbauen.

Konzeptionierung des Netzwerks
- Beteiligte des Netzwerks definieren

- Arbeitsweise des Netzwerks beschreiben
- Handlungsschwerpunkte setzen
- Fortfilhrung der Konzeptarbeit

Bestandsaufnahme der bestehenden Netzwerke
- Analyse der Netzwerkstrukturen, der Ziele und Arbeitsauftrage
- Daraus entstehende Bedarfsklarung

Aufbau und Weiterentwicklung der Netzwerkstrukturen
- Halten der aktiven Netzwerkakteure, u.a. durch Kontaktpflege
- Akquise neuer Netzwerkakteure
- Kooperationsvereinbarungen schliefRen
- Unter-Arbeitsgruppen aufbauen und koordinieren
- Nutzen von tiberregionalen Netzwerken
- Multiplikator sein

Offentlichkeitsarbeit
- Teilnahme an Veranstaltungen
- Zielgruppe Fachoffentlichkeit (JHA, andere Ausschiisse, Politik, ...)
- Zielgruppe Biirger und Biirgerinnen
- Print- und Onlinemedien

Verwaltung und Finanzen
- Aktualisierung von Teilnehmerlisten und Netzwerkpartnern

- Finanzplanung und -verwaltung des Arbeitsbereiches
- Ermittlung von Finanzbedarfen der Arbeitsgruppen, fiir Projekte und Mafinah-
men

Tagungen und Fortbildungen
- Teilnahme an Tagungen und Fortbildungen sowie Vernetzungstreffen mit ande-
ren Tragern, Strukturen und Ebenen
- Gestaltung von Tagungen im Rahmen des Arbeitsfeldes

Es sei noch einmal darauf verwiesen, dass Ziele, Maldnahmen und Aufgaben des Bereichs
Netzwerkarbeit mit konkretem Blick auf die Gegebenheiten der Stadt Rheinbach zu se-
hen sind. So gilt es beispielsweise herauszufinden, wie der Aufbau von Netzwerken bei
einem Mittelzentrum wie Rheinbach und der gegebenen Tragerstruktur angemessen
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und realisierbar ist. Wie oben beschrieben wird es sinnvoll sein, auf bestehende Struk-

turen aufzubauen und die vorhandene Netzwerklandschaft weiter zu entwickeln.

Daraus lassen sich fiir die Umsetzung in Rheinbach folgende nachste Schritte ab-

leiten:

1)

2)

3)

Bestandsaufnahme der bestehenden Kooperationen und Netzwerke
Das Gesetz fordert ,flaichendeckende verbindliche Strukturen der Zusammen-

arbeit”. Um diese Flachendeckung zu erreichen und festzustellen, welche Tra-
ger und Institutionen bereits im Bereich des Kinderschutzes zusammenarbei-
ten, wird eine der ersten Aufgaben sein, diese Kooperationen zu erfassen und
darzustellen. Zu diesem Zweck koénnen zuerst solche Strukturen gesammelt
werden, die dem Jugendamt bekannt sind oder sogar in Zusammenarbeit mit
dem Jugendamt gestaltet werden. In einem nachsten Schritt konnen Schliis-
selpersonen wie Hebammen, Kindertagesstatten-Leitungen oder das Gesund-
heitsamt Hinweise auf weitere bestehende Kooperationen geben.

Konzeptionierung des Netzwerks
Um die oben genannten Ziele zu erreichen (Gegenseitige Information liber das

Angebot, Klarung struktureller Fragen, ..) ist es notwendig, eine Netz-
werkstruktur zu schaffen, die fiir Rheinbach angemessen ist und gleichzeitig
die Anforderungen erfiillen kann. Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme sind
ein erster Schritt bei der Auseinandersetzung mit Fragen nach Beteiligten des
Netzwerks, Arbeitsweise und Aufgaben des Netzwerks sowie konkreten Zie-
len fiir Rheinbach. Die Konzeptionierung schafft eine verbindliche Arbeits-
grundlage fiir die Beteiligten und bietet eine Ubersicht fiir mégliche Interes-
sierte. Bei der Frage, welche Mitglieder das Netzwerk haben soll, muss zuerst
die Frage beantwortet werden, welche Inhalte und Ziele das Netzwerk haben
soll. Dann kénnen ggf. entsprechende Zielgruppen angesprochen werden.

Bedarfsentwicklung neuer Netzwerkstrukturen
Mit der Realisierung der Netzwerkarbeit hangt zusammen, bestehende Struk-

turen zu nutzen und sich gleichzeitig damit auseinander zu setzen, wo es noch
Verbesserungsbedarfe bzw. thematische Liicken gibt. Darum gilt es insbeson-
dere, sensibel zu sein fiir solche Bedarfe und dabei die Realisierbarkeit im
Auge zu behalten. Sind viele Beteiligte des Netzwerks gleichzeitig bei ver-
schiedenen Tragern aktiv und besetzen in Personalunion mehrere Positionen,
wird es sinnvoll sein, Netzwerk-Arbeitsweise und -Inhalte entsprechend zu
planen. Auch hier wird es ebenso wie im Bereich Friithe Hilfen darum gehen,
stetig am Konzept und der Aufgabe weiter zu arbeiten, Bedarfe umzusetzen
und auf aktuelle Veranderungen einzugehen.
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ANHANG 1: Definition Friihe Hilfen

Der wissenschaftliche Beirat des NZFH hat 2009 eine Begriffsbestimmung verabschie-
det, die den derzeitigen Stand der Diskussion liber Friihe Hilfen widerspiegelt:

JFriihe Hilfen bilden lokale und regionale Unterstiitzungssysteme mit koordinierten
Hilfsangeboten fiir Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in den ersten
Lebensjahren mit einem Schwerpunkt auf der Altersgruppe der 0- bis 3-]Jdhrigen. Sie
zielen darauf ab, Entwicklungsmadglichkeiten von Kindern und Eltern in Familie und Ge-
sellschaft frithzeitig und nachhaltig zu verbessern. Neben alltagspraktischer Unterstiit-
zung wollen Friihe Hilfen insbesondere einen Beitrag zur Forderung der Beziehungs-
und Erziehungskompetenz von (werdenden) Miittern und Vatern leisten. Damit tragen
sie mafdgeblich zum gesunden Aufwachsen von Kindern bei und sichern deren Rechte
auf Schutz, Férderung und Teilhabe.

Friihe Hilfen umfassen vielfdltige sowohl allgemeine als auch spezifische, aufeinander
bezogene und einander ergdnzende Angebote und Mafdnahmen. Grundlegend sind An-
gebote, die sich an alle (werdenden) Eltern mit ihren Kindern im Sinne der Gesundheits-
forderung richten (universelle/primare Prdvention). Darliber hinaus wenden sich Friihe
Hilfen insbesondere an Familien in Problemlagen
ve/sekundare Prdvention). Friihe Hilfen tragen in der Arbeit mit den Familien dazu bei,
dass Risiken fiir das Wohl und die Entwicklung des Kindes friihzeitig wahrgenommen
und reduziert werden. Wenn die Hilfen nicht ausreichen, eine Gefahrdung des Kindes-
wohls abzuwenden, sorgen Friihe Hilfen dafiir, dass weitere Maf3nahmen zum Schutz des
Kindes ergriffen werden.

Friihe Hilfen basieren vor allem auf multiprofessioneller Kooperation, beziehen aber
auch biirgerschaftliches Engagement und die Starkung sozialer Netzwerke von Familien
mit ein. Zentral fiir die praktische Umsetzung Friiher Hilfen ist deshalb eine enge Ver-
netzung und Kooperation von Institutionen und Angeboten aus den Bereichen der
Schwangerschaftsberatung, des Gesundheitswesens, der
ren Frithférderung, der Kinder- und Jugendhilfe und weiterer sozialer Dienste. Friihe Hil-
fen haben dabei sowohl das Ziel, die flichendeckende Versorgung von Familien mit be-
darfsgerechten Unterstiitzungsangeboten voranzutreiben, als auch die Qualitdt der Ver-
sorgung zu verbessern."17

Die Begriffsbestimmung wurde auf der 4. Sitzung des Wissenschaftlichen Beirats des NZFH
am 26.06.2009 in Berlin verabschiedet. Sie wurde von ihm gemeinsam mit dem NZFH erar-
beitet und mit dem Fachbeirat des NZFH besprochen. Die Begriffsbestimmung spiegelt den
derzeitigen Stand der Diskussion tiber Friihe Hilfen wider.

(Mitglieder der Arbeitsgruppe ,Begriffsbestimmung Friihe Hilfen" im Wissenschaftlichen
Beirat des NZFH: Prof. Dr. Sabine Walper, Prof. Dr. Peter Franzkowiak, Dr. Thomas Meysen,
Prof. Dr. Mechthild Papousek)

17 NZFH (2009): Begriffsbestimmung ,Friihe Hilfen“ (online), abgerufen am 24.03.2015 unter
http://www.fruehehilfen.de /fruehe-hilfen/was-sind-fruehe-hilfen/
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