Beschlussvorlage

Fachbereich Il
Aktenzeichen:
Vorlage Nr.: BV/0887/2017

Vorlage fiir die Sitzung :

Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung 26.06.2017 offentlich
Rat Entscheidung 03.07.2017 offentlich
Beratungsgegenstand: Elternbeitrége fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Tagespflege und

0GS-Angebote

Anmerkungen zu Belangen von Seniorinnen und Senioren und Menschen mit Behinderungen:
keine

HaushaltsméRige Auswirkungen/Hinweis zur vorldufigen Haushaltsfiihrung:
s. Sachverhalt

-

. Beschlussvorschlag: _ )
. Fur das Schuljahr 2017/18 erstattet die Stadt Rheinbach den Tragern der OGS-Angebote den
Einnahmeverlust, der durch folgende GebiihrenermaRigung fiir die OGS-Beitrage entsteht:
Erstes Kind: 100%iger Beitrag
Zweites Kind und alle weiteren Geschwisterkinder: 50% des Beitrages
2. Die Verwaltung wird beauftragt, mit den Tragern der OGS die Finanzierung der Angebote und die
Abwicklung der Zahlungsmodalitaten neu zu konzeptionieren und die Ergebnisse dem -
Jugendhilfeausschuss und dem Ausschuss fiir Schule, Bildung und Sport zur Beratung vorzulegen.
3. Die notwendigen Haushaltsmittel fiir das Jahr 2017 in Héhe von 8.600,-- € werden beim
Kostentrager 03-01-01 P auBerplanmaBig bereitgestellt. Die Deckung erfolgt durch
Minderausgaben beim Kostentrager 06-03-02 P Hilfe zur Erziehung'.

-—

2. Sachverhalt/Rechtliche Wiirdigung:
1. Grundlagen

'Beginnend mit dem OGS-Angebot an der GGS Siirster Weg-in 2005 haben sich entsprechende
Gruppen zwischenzeitich in allen stadtischen Grundschulen etabliert. Trager sind die
»Schiilerbetreuung Merzbach e.V." fir die KGS Merzbach und ,Carpe Diem- Verein zur Frderung der
Jugendhilfe und Schule” fiir die anderen vier Grundschulen. Grundlage fiir die Organisation der OGS-
Angebote bilden entsprechende Vertrége, die zwischen der Stadt Rheinbach, der jeweiligen Schule und
dem Trager der OGS abgeschlossen wurden.
Die Eltern schlieRen schriffiche Vertrage mit dem Tréger ab und entrichten auch den Elternbeitrag
unmittelbar an den Trager Die Stadt Rheinbach leitet den Landeszuschuss fiir die OGS an die Trager
weiter. So konnte bis heute ein gutes Angebot vorgehalten werden ohne zusétzliche stadtische
Zuschiisse.
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2. Aktuelle Entwicklung

Insbesondere vor dem Hintergrund steigender Kosten, aber auch um eine sozialerer Staffelung zu
erreichen, hat der Trager ,Carpe Diem" in Abstimmung mit der Stadtverwaltung die Elternbeitrage zum
Schuljahr 2017/2018 in Anlehnung an die neue Beitragsstruktur im Bereich der Tageseinrichtungen fiir
Kinder/Tagespflege erhdht bzw. in den niedrigeren Einkommensgruppen (bis 37.500,00 €
Jahreseinkommen) gesenkt. Die neuen Beitrage stellen sich wie folgt dar:

Einkommensstufen | Einkommen Beitrag OGS Beitrag OGS | Beitrag OGS bis
Geschwisterkind | 15.00 Uhr

0 bis 12.500,00 € 50,00 € 40,00 € 35,00 €

1 bis 25.000,00 € 70,00 € 50,00 € 55.00 €

2 bis 37.500,00 € 90,00 € 60,00 € 75,00 €

3 bis 50.000,00 € 110,00 € 70,00 € 85,00 €

4 bis 62.500,00 € 130,00 € 80,00 € 100,00 €
5 bis 75.000,00 € 150,00 € 100,00 € 115,00 €
6 bis 87.500,00 € 160,00 € 110,00 € 120,00 €
7 bis 100.000,00 € 170,00 € 120,00 € 130,00 €
8 liber 100.000,00 € 180,00 € 130,00 € 140,00 €

Ab dem Schuljahr 2018/2019 erhdhen sich die monatlichen Beitrage jeweils um 3% pro Jahr.

Zum Vergleich die bisherige Beitragsstruktur:

Einkommensstufen | Einkommen Beitrag OGS Beitrag OGS | Beitrag OGS bis
Geschwisterkind | 15.00 Uhr

0 bis 12.500,00 € 60,00 € 60,00 € 75,00 €

1 bis 25.000,00 € 80,00 € 60,00 € 75.00 €

2 liber 25.000,00 € € 110,00 € 60,00 € 75,00 €

In Merzbach werden die Beitrage je nach Betreuungsumfang festgelegt und bewegen sich in einem
Rahmen zwischen 29,00 € und 139,00 € monatlich.

Insbesondere die ErhGhung der Beitrége fiir die hoheren Einkommensstufen hat bei einem Teil der
Eltem zu Unmut gefiihit. Dies vor dem Hintergrund, dass beispielsweise in der hochsten
Einkommensgruppe bei drei Kindern (ein Kind in der Tageseinrichtung @i 3 bei 45 Std, héchste
Einkommensstufe:508,00 €, zwei Kinder in der OGS) ein Beitragsvolumen von insgesamt ca. 800,00
mti. entstehen kann. Betroffene Eltern haben sich sowohl an ,Carpe Diem* als auch an die Verwaltung
gewandt mit dem Anliegen, die finanzielle Belastung zu reduzieren.
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3. Rechtliche Rahmenbedingungen

Grundsatzhch ist anzumerken, dass es sich bei der OGS einerseits um eine schulische Veranstaltung,

andererseits aber auch um ein Angebot der Jugendhilfe handelt,

Grundlegend ist der Runderiass des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung ,Gebundene und offene
Ganztagsschulen sowie auerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und
Sekundarstufe I (s. Aniage).

4. Vergleich mit anderen Kommunen A

Zumindest in den Nachbarkommunen werden die Elternbeitrdge fir die OGS-Angebote von den
Kommunen erhoben, was natiirlich auch entsprechenden Personalaufwand erfordert. Die Kommunen
bezuschussen die OGS-Tréger und refinanzieren dies iber die Elternbeitrdge, die Landeszuschiisse
und regelmaRig ergéinzend {iber kommunale finanzielle Beteiligung.

Wie oben angedeutet, hat die héhere finanzielle Belastung der hdheren Einkommensstufen, verbunden’
mit mehreren Kindern in Befreuungsangeboten die Frage nach Art und Umfang der
GeschwisterkindermaBigung hervorgerufen.

In den Nachbarkommunen sind die Regelungen hinsichtlich der Beitrdge fiir Geschwisterkinder sehr
unterschiedlich. Beispielsweise wird in Bonn und Meckenheim nur der ,hdchste Elterbeitrag® bei
mehreren Kinder in Betreuungsangeboten erhoben. Die Geschwisterkinder sind regelméaRig beitragsfrei.

In anderen Kommunen, wie Swisttal oder Alfter, stellt sich die ErmaRigungsregelung wie folgt dar: Die
Beitrage flr den Besuch von Tageseinrichtungen fiir Kinder/Tagespflege werden vom Rhein-Sieg-Kreis
erhoben. Die Gemeinde legt den OGS-Beitrag fest, bei Geschwistern muss fiir das 1. Kind in der OGS
der 100%ige Beitrag, fiir jedes weitere Geschwisterkind 50% des Beitrages entrichtet werden.

5. Auswirkungen einer erweiterten Gebiihrenbefreiung in Rheinbach

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass bereits das kommende Schuljahr betreffend eine Entscheidung
uber die Geschwisterkindregelungen erfolgen sollte. Da die Thematik relativ kurzfristig zur Beratung
vorgelegt werden . kann, schldgt die Verwaltung fiir das Schuljghr 2017/2018 eine
.Kompensationsregelung” vor. Dies wiirde bedeuten, dass die Triger der OGS von der Stadt die
sMindereinnahmen®, die "durch eine neue Geschwisterkindregelung entstehen wiirden, erstattet
bekommen.

Parallel- sollten mit den Tragem der OGS Gespriche gefiihrt werden, um die zukUnftigen
Finanzierungsmodalititen der OGS-Angebote zu erértern. Die Ergebnisse kdnnten dann dem
Jugendhilfeausschuss und dem Ausschuss fiir Schule, Bildung und Sport vorgelegt werden.

Die Verwaltung hat zur Bewertung der kurzfristigen ,Kompensationslosung* die zu erwartende Hohe der
Erstattungsleistung an die OGS-Trager auf Grundlage der aktuellen Einnahmesituation der Trager
ermittelt:

Alternative 1
Beitrage fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Tagespflege und OGS werden gesamt betrachtet. Bei -
Geschwisterkindern wird nur der Beitrag fiir ein Kind (mit dem hdchsten Beitragssatz) erhoben

- Mindereinnahmen pro Schuljahr: ca. 206.000,00 € .
Alternative 2 .
Es werden nur die OGS- Beltrage betrachtet. Fiir das erste Kind gilt der 100%ige Bentrag, fir
Geschwisterkinder eine 50%ige ErmaRigung.

- Mindereinnahmen pro Schuljahr: ca. 21.000,00 €

BV/0887/2017 Seite 3 von 4



Vor dem Hintergrund der finanziellen Situation der Stadt Rheinbach schiagt die Verwaltung die
Alternative 2 vor. Hierbei ist auch =zu beriicksichtigen, dass die Regelung von
Geschwisterkinderméafigungen eine Ermessensentscheidung ist (s. Pkt. 8.2. des beigefiigten Erlasses).
Die notwendigen Haushaltsmittel in Hohe von ca. 8.600,00 € fiir das Haushaltsjahr 2017 miissten
auflerplanmaRig bereitgestellt werden.

Rheinbach, 13.06.2017

Gez. Unterschrift Gez. Unterschrift
Dr. Raffael Knauber Wolfgang Résner
Erster Beigeordneter Fachbereichsleiter

Anlagen:
Erlass Ganztag
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Beschlussvorlage

Fachbereich il
Aktenzeichen:
Vorlage Nr.: BV/0887/2017

Vorlage fiir die Sitzung . :

Haupt- und Finanzausschuss 26.06.2017 offentlich

Rat 03.07.2017 offentlich
+ | Beratungsgegenstand: Elternbeitrége fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder, Tagespflege und

OGS-Angebote

Anmerkungen zu Belangen von Seniorinnen und Senioren und Menschen mit Behinderungen:
keine

HaushaltsméRige Auswirkungen/Hinweis zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung:
s. Sachverhalt

1. (im Ausschuss geanderter) Beschlussvorschlag:

1. Fir das Schuljahr 2017/18 erstattet die Stadt Rheinbach den Tragern der OGS-Angebote den
Einnahmeverlust, der durch folgende GebiihrenerméRigung fiir die OGS-Beitrage entsteht:
Erstes Kind: 100%iger Beitrag (keine ErmaRigung) '
Zweites Kind und alle weiteren Geschwisterkinder: 50% des Beitrages
2. Die Verwaltung wird beauftragt, mit den Tragern der OGS die Finanzierung der Angebote und die
Abwicklung der Zahlungsmodalitaten neu zu konzeptionieren und die Ergebnisse dem
Jugendhilfeausschuss und dem Ausschuss fiir Schule, Bildung und Sport zur Beratung vorzulegen.
3. Die notwendigen Haushaltsmitte! fiir das Jahr 2017 in Hohe von 8.600,-- € werden beim
Kostentréger 03-01-01 P auBerplanméaRig bereitgestellt. Die Deckung erfolgt durch
Minderausgaben beim Kostentréger 06-03-02 P Hilfe zur Erziehung®.

2. Beratung im Ausschuss:
Ratsherr Karsten Logemann schlagt vor, den Beschlussvorschlag unter Ziffer 1 nach dem Text ,Erstes
Kind: 10%iger Beitrag" um den Klammerzusatz ,(keine ErméRigung)” redaktionell zu ergénzen, da der

einleitende Satz ... der durch folgende GebiihrenerméRigung fir die OGS-Beitrage entsteht:*
missverstandlich gedeutet werden konnte.
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