Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland fur 2011 bis 2015 Anlage 4a

Die Auswirkungen der prognostizierten zukiinftigen Bevoélkerungsentwicklung gewinnen immer mehr
konkreten Einfluss im aktuellen politischen Handeln. Hier sind vor allem MaRBnahmen zu nennen, die den
Bediirfnissen einer dlter werdenden Gesellschaft Rechnung tragen (Stichwort "Uberalterung").

Deswegen erfolgen an dieser Stelle einige grundsatzliche Informationen zu diesem Thema. Zuerst wird
die Bevolkerungsentwicklung fiir die Bundesrepublik Deutschland dargestellt, die nachfolgend auf die
kommunale Ebene heruntergebrochen wird.
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Verschiedene Faktoren wirken auf die Bevolkerungsentwicklung ein. Hier sind vor allem die
Lebensdauer, die Geburten- und die Zuwanderungsrate von Bedeutung.

Jeder dieser Faktoren hat unterschiedliche Wirkungen auf die "Altersentwicklung".

Die Verlangerung der Lebensdauer |6st logischerweise einen direkten Effekt zur "Uberalterung" aus. In
die Gegenrichtung wirkt eine hohe Geburtenrate. Bei der Zuwanderungsrate kann nicht automatisch
geschlossen werden, aus welcher Richtung sie auf die "Uberalterung" einwirkt. Hier ist konkret zu
untersuchen, wie alt die zugewanderten Menschen sind (i.d.R. wandern eher jingere
Bevolkerungsanteile zu).

Nachfolgend wird abgeschatzt, welche Bedeutung die drei ausgewahlten Faktoren auf das
Bevolkerungswachstum Deutschlands von 2011 bis 2015 ausgeldst haben. Dafiir wird die
Gesamtentwicklung in die beiden Teilentwicklungen "Bevdlkerungsentwicklung deutsche Einwohner"
und "Bevodlkerungsentwicklung nicht-deutsche Einwohner" aufgespalten.

Dadurch ist der Effekt des natiirlichen Bevolkerungswachstums - das sich durch Geburten und
Sterberate berechnet - akzeptabel genau abgeschatzt. Denn die "Bevdlkerungsentwicklung der
deutschen Einwohner" wird maRgeblich durch das natiirliche Bevélkerungswachstum bestimmt,
wahrend das Wachstum des "nicht-deutschen Bevolkerungsanteils" zu groRen Anteilen der



Die Entwicklungen der beiden Bevolkerungsgruppen weisen im Zeitraum 2011 bis 2015 unterschiedliche
Trends auf. Der Bevolkerungsanteil der "deutschen Einwohner" ist kontinuierlich leicht rlicklaufig,
wahrend der Anteil der "nicht-deutschen Einwohner" deutlich ansteigt:

Bevolkerungsentwicklung Anteil "Deutsche Einwohner"
Personen in Tsd.

75.000

74.000

73.000

72.000

71.000

70.000 T T T T
2011 2012 2013 2014 2015

Bevolkerungsentwicklung Anteil "Nicht-Deutsche Einwohner"
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Grundsatzlich wird ein angemessenes Wachstum der Bevolkerung positiv beurteilt. Eine der Ursachen
ist, dass geburtenbasiertes Bevélkerungswachstum einer Uberalterung entgegenwirkt. Bei dieser
Einschatzung wird davon ausgegangen, dass die junge Bevolkerung in intakten gesellschaftlichen
Strukturen heranwachst und nach intensiver Ausbildung einen Mehrwert fiir unser Sozialsystem
erwirtschaftet.

Allerdings ist in den konkret untersuchten Entwicklungen zu berticksichtigen, dass der
Bevolkerungsanstieg im Betrachtungszeitraum durch das Segment "Nicht-Deutsche Einwohner" bewirkt
wird (hier ist - zumindest ab 2015 - die "Flichtlingskrise" ein wichtiger Ausldser). Da ein GrofRteil der
neu ankommenden Menschen auf 6ffentliche Hilfe angewiesen ist, um in Deutschland FuR zu fassen,
werden zunachst deutliche Mehrbelastungen in unserem Sozialsystem ausgelost.

Inwieweit es gelingt, aus dieser Zuwanderung Zukunftspotentiale zu erschlieRen, die die durch sie
ausgeldsten Finanzierungslasten (Versorgung + Integration) kompensieren, wird die Zukunft zeigen.



Kommunale Bevolkerungsentwicklung im Rhein-Sieg-Kreis fur 2011 bis 2015

Die Bevolkerungsentwicklung im Rhein-Sieg-Kreis verlauft glinstiger als im Bundestrend, denn hier
wachst auch noch der deutsche Bevolkerungsanteil.

Differenziert man etwas feiner, indem man den Rhein-Sieg-Kreis in drei Teilgebiete spaltet, so wird
deutlich, dass der 6stliche Rhein-Sieg-Kreis eine weniger giinstige Entwicklung aufweist. Hier mag die
groRere Entfernung zur GroRRstadt Bonn eine Rolle spielen.
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Auch die Bodenrichtwerte (It "BORIS", Abfrage vom 10.07.2017) lassen vermuten, dass der dstliche Rhein-
Sieg-Kreis fir die Nachfrage von Wohnraum nicht die gleiche Attraktivitat besitzt wie die westlicher
gelegenen Teile des Kreisgebiets. Als Indiz hierflr erfolgt beispielhaft eine Darstellung der
durchschnittlichen Bodenpreise pro m2 fur freistehende Ein- und Zweifamilienhduser, Grundstlicksflache
350 - 800 m?, mittlere Lage, m

linksrheinisch rechtsrheinisch zentral rechtsrheinisch 6stlich

Bodenpreis 220 €/m? 223 €/m? 101 €/m?



Nachfolgend erfolgt die Betrachtung des Bevolkerungswachstums auf kommunaler Ebene fiir den Rhein-

Sieg-Kreis.

Aus Perspektive der Haushaltswirtschaft bietet kommunales Bevélkerungswachstum vor allem dann
Chancen, wenn die zugewachsenen Bevdlkerungsanteile mittelfristig einen positiven Finanzierungssaldo

fiir den stadtischen Haushalt generieren. Erleichtert wird diese Zielerreichung, wenn die gewachsene

Bevolkerung weiterhin durch die bestehende Infrastruktur (StraBen, Kanale, KiTa, Schulen) versorgt

werden kann, ohne dass groRe Erweiterungen der Infrastruktur erforderlich sind.

Die nachfolgende Grafik weist nach, dass das Bevélkerungswachstum im Rhein-Sieg-Kreis im Zeitraum
2011-2015 Uber Landes- und Bundesdurchschnitt liegt.
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Innerhalb des Rhein-Sieg-Kreises verfligt die Stadt Rheinbach Giber eine nah am Durchschnitt liegende
Wachstumsrate.

Bei Auswertung der Grafik ist allerdings zu bericksichtigen, dass der ausgewahlte Vier-Jahres-Zeitraum
fir eine langfristige demografische Analyse zu kurz gewahlt ist. Hierbei handelt es sich um eine

Momentaufnahme, die die aktuelle Situation widerspiegelt und hier nur kurzfristig wirkende Faktoren
grolRen Einfluss haben kdnnen (z.B. ErschlieBungsstand neuer Baugebiete etc.).

Deswegen erfolgte als abschlieRende Grafik zu diesem Teilthema die Bevolkerungsentwicklung im Rhein-

Sieg-Kreis Uber einen groReren Zeitraum, und zwar 1988 bis 2015.




Beim Vergleich der beiden Grafiken wird deutlich, dass die fiir die Kommunen Hennef
(uberdurchschnittliches Wachstum), Rheinbach (durchschnittliches Wachstum) und Windeck
(unterdurchschnittliches Wachstum) die kurz- und langfristige Wachstumsraten ahnlich ausfallen,
wahrend fir die Kommune Meckenheim die langfristige Wachstumsrate deutlich niedriger ausfallt als
der kurzfristige Wert.
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Aus den entwickelten Informationen wird abgeleitet, dass der Rhein-Sieg-Kreis insgesamt - und die Stadt
Rheinbach im Einzelnen - als Zuzugsort eine hohe Attraktivitat genielt. Griinde hierfir sind die Ndhe
zum Ballungsort Bonn und die weichen Standortvorteile Rheinbachs (z.B. Schulstandort, Freizeitangebot
etc.), wobei nicht ermittelt werden kann, mit welcher Starke die einzelnen Standortfaktoren die
Attraktivitat der Kommune beeinflussen.

Bevolkerungswachstum bietet Potential zur Haushaltskonsolidierung, allerdings ist dieser Effekt nicht
automatisch gewahrleistet. Der Zuzug von berufstatigen Personen (bzw. Familien mit berufstatigen
Familienangehdorigen) bietet gute Chancen, dass kurzfristig ein "Plus" fiir den Haushalt generiert wird,
insbesondere, wenn hierfiir die stadtische Infrastruktur nicht kostenintensiv erweitert werden muss.
Natiirliches Bevolkerungswachstum (durch Geburten) kann langfristig zu positiven Haushaltseffekten
flihren, namlich dann, wenn die ehemals Neugeborenen berufstatig werden und die Kommune nicht
verlassen.

Das Jahr 2015 fallt durch den Zustrom auslandischer Mitmenschen im Zuge der aktuellen
Flichtlingswelle besonders auf. Auch hier gilt dhnliches wie bei dem natiirlichen Bevélkerungswachstum:
In der ersten Phase nach Zuzug werden vor allem Haushaltsbelastungen ausgeldst (Versorgungs-
/Integrations-/Ausbildungskosten). Inwieweit in der nachfolgende Phase kompensierende positive
Effekte realisiert werden kénnen, wird die Zukunft zeigen.

Da dieses Thema im Controllingbericht eingebettet wurde, ist ein Hinweis zu "kommunalen
Steuerungsmoglichkeit" angebracht:

Einflussmoglichkeiten der Gemeinde auf die Bevolkerungsentwicklung sind nur sehr bedingt vorhanden.
Ziel des kommunalen Handelns muss es sein, teils untereinander kontrar wirkende Zielsetzungen bei
WohnraumerschlieRung, Bildungs-/Freizeitangebot und Abgabenbelastung so auszutarieren, dass ein
attraktives und finanzierbares Gemeindeleben ermdglicht wird.



