Eine Anpassung der Gebiihrensétze fiir 2018 ist notwendig, da sich zwischenzeitlich Anderungen bei einigen
wesentlichen Einflussgroien der Geblhrensatzentwicklung gegeniber der Vorjahreskalkulation ergeben haben.

1. Gesamtaussage zur Gebiihrensituation in 2018

Die Vielzahl von (ca. 30) Einzelgebiihren im Bestattungsbereich mit ihren individuellen Entwicklungen erschwert es,
einen einheitlichen Gesamttrend zu ermitteln. Selbstverstandlich ist es mdglich, dass in Einzelfallen individuelle
Gebiihrensatze vom nachfolgend aufgezeigten Gesamtbild der Gebiihrenentwicklung 2018 abweichen. Trotzdem
besitzt die nachfolgende Gesamtbewertung einen hohen Aussagegehalt, da sie an den wichtigsten GebUlhrensétzen
,festgemacht® ist. Um aus dieser Vielzahl von Geblhrensatzentwicklungen eine pragnante Trendentwicklung
herauszuarbeiten, werden die verschiedenen Geblihrenarten in einem ,Bestattungsvorgang® zusammengefasst. Zu

einem typischen ,Bestattungsvorgang* gehdren

- die Grabbereitung

- die Anmietung der Trauerhalle fir eine Trauerfeier

- der Ankauf von Nutzungsjahren (in Hohe Mindestruhefrist, fiir die Beispielfalle = 30 Jahre).

Die Geblihrenbelastung dieses ,Bestattungsvorgangs* wird fiir die drei wichtigsten Grabarten (die tber 80% der
Nachfrage ausmachen) in der nachfolgenden Tabelle fir die Jahre 2017 und 2018 dargestellt, namlich

- dem ,Wahlsarggrab, Verstorbene iber 5 Jahre*
- dem ,Wahlurnengrab in Mauernische*

- dem ,Wahlurnengrab im Grabbeet".
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Als Gesamtaussage ist festzustellen, dass sich die Gebiihrenbelastung in 2018 fiir die
Gesamtbestattungsvorgange der wichtigsten Bestattungsformen gegeniiber dem Vorjahr nicht wesentlich
verandert. Vergleicht man die aktuelle Geblhrensatzentwicklung mit denen der letzten drei Jahre so wird deutlich,
dass in diesem Jahr eine verhaltnismaRig glinstige Belastungssituation festzustellen ist (fiir den ausgewahlten
Vergangenheitszeitraum lagen fiir die drei ausgewahlten Bestattungsformen die jahrlichen Geblihrensatzanstiege

zwischen 6,2% und 8,7%.).

Dabei sollte diese eher moderat ausfallende Einschatzung der heutigen Gebiihrensatzentwicklung nicht dariber
hinwegtauschen, dass die Preisentwicklung im Leistungsfeld ,Bestattungswesen” sowohl in der Vergangenheit sowie
auch fir die Zukunft mit unglinstigen Verénderungen der Rahmenbedingungen zu k&mpfen hatte bzw. haben wird.




Die negative Wirkung wird vor allem durch eine zuriickgehende Nachfrage ausgeldst, die auf ein Angebot trifft, das
in erheblichem MaRe ,,zu fixen Kosten* erbracht wird. Beim Zusammentreffen dieser Merkmale — also einem
Nachfragertickgang in einem Angebotsbereich mit hohem Fixkostenanteil — werden ungtinstige Effekte auf die
kostendeckendeckende Preisgestaltung ausgeldst. Nachfolgend werden zu diesem Zusammenhang genaue
Informationen gegeben.

Daran anschlieBend wird das Kostenvolumen im Bestattungsbereich untersucht, inwieweit hier — abseits der
Fixkostenproblematik — durch ungtinstige Gesamtentwicklungen geblihrensatzsteigernde Effekte ausgeldst werden.

AbschlieBend erfolgt ein interkommunaler Vergleich mit den anderen Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises bezliglich
der Geblihrensatzhéhen und der kommunalindividuellen Auspragung wichtiger Merkmale der Leistungserbringung.

2. Das Problem des Zusammenspiels von sinkender Nachfrage und Angebot mit hohem Fixkostenanteil

Der GroRteil der Kosten im Bestattungsbereich hat ,,Fixkostencharakter®, d.h. es fallt in nahezu unveranderter Hohe
auch dann an, wenn weniger Friedhofsleistungen durch den Birger nachgefragt werden.

Hier sind beispielsweise die kalkulatorischen Kosten fiir die bestehenden Vermdgensgegenstande anzufiihren, deren
jahrliche Kostenhdhe unabhéngig von der Nachfragemenge anféllt. Solange sich die Neubeschaffungen von
Vermdgensgegenstanden im Wesentlichen auf Ersatzbeschaffungen beschréankt, werden hier keine zusatzlichen
Effekte zu kosten- und damit zu Preissteigerungen ausgeldst. Deshalb wurde im Jahr 2013 beschlossen, keine neuen
zusatzlichen Urnenmauern mehr anzuschaffen (siehe auch unter Punkt 4).

In diesem Zusammenhang ist auf einen aktuellen Antrag hinzuweisen, der die fldchendecke Einrichtung von
GieBkannenbdumen und Transportkarren auf den Friedhdfen vorsieht (siehe Ausschuss fiir Stadtortférderung:
Gewerbe, Wirtschaft, Tourismus und Kultur vom 16.11.2017). Durch die Bereitstellung von GieBkannenbdumen und
Transportkarren auf allen stédtischen Friedhdfen wiirde ein einmaliger Anstieg von etwa 2% bei den Geblihrensétzen
fiir den Ankauf von Nutzungsrechten bewirkt werden. Diese zusétzliche Kostenposition ist in der aktuellen Kalkulation
wegen der Vorlaufzeit fiir die Erstellung der Geblihrenvorlage und des spéten Beschlusszeitpunktes des Antrags
nicht berticksichtigt.

Auch die Kosten fiir Wege- und Griinflachenunterhaltung kdnnen — solange sie nur auf einem Mindeststandard
erfolgen — nicht deshalb reduziert werden, weil die ,Nachfrage® sinkt. Bei der spater folgenden Untersuchung des
Kostenvolumens ist allerdings zu erkennen, dass ab 2014 eine deutliche Erhéhung der Kostenposition
,Grinflachenpflege” eingetreten ist, deren Ursache auch auf die Zielsetzung zuriickzufiihren ist, den Pflegezustand
auf den Friedhdfen zu verbessern.

Als nachstes wird sich dem Aspekt der sinkenden Nachfrage nach Friedhofleistungen gewidmet.

Das Nachfragevolumen an Bestattungsleistungen soll bei der wichtigsten Teilleistung, namlich dem ,Ankauf der
Nutzungsrechte® untersucht werden. Die Nachfrage dulert sich in zweierlei Dimensionen, und zwar
- wird die rAumliche Dimension dadurch bestimmt, inwieweit sich die Nachfrage auf flaichenintensive
Grabformen (=Sarggraber) und Grabflachen mit geringem Flachenbedarf (Urnengraber) aufteilt,
- wahrend die zeitliche Dimension dadurch bestimmt, flir wie viele Jahre ein Nutzungsrecht an einer
Grabstellte erworben wird.

Als Indiz fur den Rickgang der Nachfrage in raumlichen Dimension® wird nachfolgend die Aufteilung des
Nutzungsjahresankaufs nach Sarg- und Urnengrabern im Zeitraum 2001 bis 2016 dargestellt:
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In der Grafik wird deutlich, dass sich ein deutlicher Trend zur vermehrten Urnenbestattung realisiert, die deutlich
weniger Raumbedarf nach Friedhofsflachen ausldst als eine Sargbestattung.

Als Indiz fiir den Riickgang der Nachfrage in ,zeitlicher Dimension* wird nun die Anzahl der ,angekauften
Nutzungsjahre Gber alle Bestattungsformen® der letzten Jahre dargestellt:
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Es ist direkt erkennbar, dass die Kurve in der ,langen Vergangenheit* (Zeitraum 2001- 2003) deutlich h6her liegt als
in den aktuelleren Jahren. Selbst wenn man diese Hochstwerte ausschlieft, ist fiir den Zeitraum 2004 bis 2016 ein
sinkender Trend des Ankaufs an Nutzungsjahren festzustellen.



Die Griinde fiir dieses geanderte Nachfrageverhalten sind in Anderungen unserer Bestattungskultur zu vermuten
(z.B. geringeres Interesse an langjahrig angekauften ,Familiengrabern®, vermehrte Nachfrage nach raumsparenden
Urnengrabern etc.) und sind als externe, d.h. grundsatzlich nicht stadtisch beeinflussbare Rahmenbedingungen zu
werten.

Nach der getrennten Betrachtung der Kostenseite (mit hohem Fixkostenanteil) und der Nachfrageseite (mit
zurlickgehender Nachfrage) wird nun die Wirkung des Zusammenspiels der beiden Effekte auf die Geblhrensatze
dargestellt:

Trifft in der Gebihrenkalkulation beispielsweise fiir den Bereich ,Ankauf von Nutzungsrechten® eine wegen des
hohen Fixkostenanteils relativ unveranderte Kostenmasse auf eine sinkende Anzahl an angekauften Nutzungsjahren,
so ergeben sich Gebiihrensatzsteigerungen, da sich der jahrliche Geblihrensatz aus der Division von
Kostenvolumen
angekaufte Nutzungsjahre

berechnet.

Auch das Anbieten neuer, besonders gunstiger Grabarten hilft nicht automatisch weiter, da die Nachfrage von
,feureren Grabarten* (mit héherem Fixkostendeckungsbetrag) abwandert in diese giinstigen Grabarten. Als Folge
entstehen Finanzierungsliicken bei den Fixkosten, die am Jahresende zu Unterdeckungen flihren, die in Folgejahren
— mit gebilhrensatzsteigernden Effekt — auszugleichen sind und zu einer Verteuerung auch bei den giinstigen
Grabarten fihren.

Die Belastung des Gebiihrenhaushalts aus dem zurlickgehenden Flachenbedarf wird Gbrigens durch zwei
Erstattungen des allgemeinen Haushalts kompensiert:
- zum einen erfolgt eine Erstattung der Kosten der zusammenhangenden Vorhalteflachen, die aus heutiger
Sicht eindeutig nicht mehr zur Bedarfsdeckung im Friedhofsbereich ben6tigt werden,
- zum anderen erfolgt eine Erstattung der Kosten des nicht benétigten Flachenbedarfs auf den aktiven
Grabfeldern.
Diese Erstattungen sind Uber die allgemeinen Deckungsmittel, z.B. tiber die Grundsteuer B zu finanzieren.

3. Entwicklung des Kostenvolumens fiir Bestattungsleistungen

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung des Gesamtkostenvolumens im Bestattungsbereich fiir den Zeitraum
2004 bis 2016 dar. Es wurde dabei auf eine Preisbereinigung (,Herausrechnen von Inflationseffekten®) verzichtet.
Diese Ungenauigkeit hat auf die nachfolgenden Schlussfolgerungen keinen wesentlichen Einfluss, da sich hierbei auf
einen ,zeitnahen“ Zeitpunkt bezogen wird.
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Wahrend die Gesamtkosten im Zeitraum 2004 bis 2013 um einen relativ konstanten Wert schwanken, ist ab 2014 ein
deutlicher Anstieg des Gesamtkostenvolumens feststellbar.

Zwei Hauptursachen flir den Anstieg der Kosten von 2013 bis 2016 sind zu identifizieren mit
- der Einflhrung der ,Abschreibung auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte® im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung, die zu einem Mehraufwand von grob 32 T€ fiihrt und
- einem Anstieg der Grinflachenkosten von 69 T€ (die allerdings zu rund 31% vom allgemeinen Haushalt
erstattet werden).

Dieses Verlassen der Kostenvolumens-Stufe der Jahre 2004 bis 2013 hat einen deutlichen Gebiihrensatzanstieg
bewirkt. Die Bedeutung der Entwicklung des Gesamtkostenvolumens auf die zukunftige Gebihrenbelastung soll an
einer Beispielberechnung verdeutlicht werden: Eine weitere Erhéhung des Grinflachenpflegevolumens zur
Verbesserung der Pflegestandards auf den Friedhéfen um 50 T€ bewirkt einen durchschnittlichen Anstieg der
Gebiihren flir den Ankauf von Nutzungsrechten um 7,4%.

4. Interkommunaler Vergleich

Die nachfolgenden Ergebnisse basieren auf einem Vergleich der Rheinbacher Friedhofsgeblhren 2018 mit den
GebUhren der Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises aus dem Jahr 2017. Es werden keine EinzelgebUhren verglichen
sondern die Gebuhrenbelastung aus einem Bestattungsvorgang (bestehend aus ,Grabbereitung®, ,Ankauf von
Nutzungsjahren® in Hohe der Mindestruhefrist und ,Anmietung der Trauerhalle®) bei den drei wichtigsten
Bestattungsformen.

Beim ,Wahlurnengrab in Mauernische* werden in Rheinbach die hochsten Gebiihrensétze veranlagt. Weniger als die
Halfte der Kommunen bieten diese Grabart gar nicht an und haben so nicht mit Problemen zu kampfen, die aus der
Kombination von hohen Fixkosten und nicht ausreichend hoher Nachfrage resultieren. Um dem Trend eines
.explodierenden Gebilhrensatzes* entgegenzuwirken, hat der ,Ausschuss fiir Standortférderung: Gewerbe,
Wirtschaft, Tourismus und Kultur in seiner Sitzung am 31.01.2013 beschlossen, keine weiteren Urnenmauern/-stelen
anzuschaffen (letzte Urnenmaueranschaffung in 2010). Trotz dieser aus Kostenrechnungsperspektive sinnvollen
Entscheidung wird aller Voraussicht nach fir die Zukunft mit weiter steigenden Geblihren zu rechnen sein, da die
bereits angeschafften Urnenmauern ein erhebliches Aufwandsvolumen aus Fixkosten verursachen und die zukiinftige
Nachfrage nach ,Wahlurnengrébern in Mauernischen® voraussichtlich nicht ausreichend hoch ausfallen wird.



Die Belastung des Bestattungsvorgangs beim ,Wahlsarggrab Verst. Uber 5 J.“ liegt in Rheinbach bei 3.883 € und
entspricht dem hochsten Wert im Kreisgebiet. Der Durchschnittswert fiir den Rhein-Sieg-Kreises (ohne Rheinbach)
betragt 3.036 €. Gegeniiber der Vorjahresbetrachtung hat sich der Abstand der Gebiihrenbelastung in Rheinbach
zum Durchschnitt des Rhein-Sieg-Kreises kaum verandert (er hat sich sogar minimal verringert), da auch bei den
anderen Kreiskommunen Gebuhrenerhdhungen in 2017 realisiert wurden. Die nachsthdchste GebUlhrenbelastung
wird in Hennef veranlagt mit 3.810 €, wahrend fur Bad Honnef die niedrigste Belastung mit 2.350 € gilt.

Gunstiger ist die Situation bei der Gebuhrenbelastung des Bestattungsvorgangs ,Wahlurnengrab in Grabbeet®. Hier
liegt die Belastung in Rheinbach in 2018 mit 1.905 € weniger weit entfernt vom Durchschnitt der anderen RSK-
Kommunen mit 1.818 €. Sieben Kommunen haben eine héhere Geblihrenbelastung als Rheinbach, die niedrigste
Belastung ist in Bad Honnef mit 1.155 € zu finden, die hdchste Belastung in Hennef mit 2.990 €.

Eine vollstandige Erklérung, warum die GebUhrensatze so stark voneinander abweichen, kann nicht gegeben
werden. So bietet alleine die Struktur der Gebiihrenkalkulation im Bereich Friedhof viel Spielraum in der
Kostenzuordnung. Im Ergebnis dieser Spielrdume ist das Verhdltnis von ,Grabnutzungsgebihren® zu
,Grabherstellungsgeblhren” sehr unterschiedlich. Beispielsweise entspricht die Belastung aus der Grabherstellung
flr ein Wahlsarggrab in Windeck 63% der Kosten fiir den 30-Jahrigen-Nutzungserwerb. In Troisdorf macht dieser
Prozentsatz nur 18% aus. Rheinbach liegt zwischen diesen beiden Extremwerten mit 36%.

Eine der Rahmenbedingungen der Geblhrensatzhdhe, namlich die ,Anzahl der Friedhdfe*, wird nachfolgend
untersucht:

Je weniger Friedndfe fur die Leistungserbringung benétigt werden, umso gunstiger gestaltet sich die
Kostenentwicklung. Dies liegt einmal daran, dass der Fixkostenblock geringer ausfallt (z.B. weniger
Friedhofsgebaude) und sich auBerdem die ,Wegekosten“ des Personals fir die Leistungserbringung giinstiger
gestalten. Natiirlich ist bei dieser Betrachtung auch die Grole der Einwohnerzahl einer Kommune zu beachten. Je
mehr Einwohner zu versorgen sind umso eher ist zu erwarten, dass die Friedhofsanzahl steigt (dies ist aber keine
zwingende Folge). Um den Einwohnereffekt zu berticksichtigen wird nicht die ,,Anzahl der Friedhofe“ untersucht,
sondern die Einwohner durch die Anzahl der Friedhdfe dividiert. Diese Kennzahl sagt also aus, wie hoch die
Einwohnerzahl ist, die im Durchschnitt durch EINEN Friedhof einer Kommune versorgt wird.

Je hoher diese Kennzahl ist, umso glnstigere Voraussetzungen flr die Kostenentwicklung sind gegeben (denn je
héher die Friedhofsanzahl umso l&nger die Wegestrecken fiir die stadtische Leistungserbringung und eine umso
groBere Vorhaltung von Infrastruktur ist erforderlich, die hohere kalkulatorische Kosten verursacht [z.B.
Trauerhallen]).

Kennzahl ,,Einwohner pro Friedhof* (Datenbasis: 18  RSK-Kommunen  (ohne  Rheinbach),
Einwohnerzahlen 31.12.2015, Basis Zensus 2011.
Bevoélkerungszahlen 31.12.2016 stehen auf der Landesdatenbank
noch nicht zur Verfiigung)

Rheinbach 3.025 Einwohner pro Friedhof
Durchschnitt RSK (ohne Rheinbach) 5.344 Einwohner pro Friedhof
Maximaler Wert im RSK 10.254 Einwohner pro Friedhof
Minimaler Wert im RSK 2.276 Einwohner pro Friedhof

Fazit: Aus reiner Kostenperspektive verfiigt die Stadt Rheinbach (iber eine unglinstige Friedhofsanzahl (9 stadtische
Friedhdfe in Rheinbach. Die gleiche Anzahl hat die Stadt Troisdorf, jedoch bei einer Einwohnerzahl von (iber 73.000).

Nattirlich ist hier der Hinweis angebracht, dass eine Kommune mit vielen Ortschaften — wie Rheinbach — in der Regel
Uber eine grole Anzahl von Friedhdfen verfiigt. Eine nachtrégliche Zentralisierung, also die SchlieBung der
Ortsfriedhdfe und Einrichtung eines Zentralfriedhofs, kann nur bedingt die Kostensituation verbessern. Schlieflich
mussen die entwidmeten Friedhofflachen weiterhin auf einem pietatvollen Standard unterhalten werden. Zwar ware



der Geblhrenhaushalt um den dabei entstehenden Aufwand entlastet, jedoch wirde dieser dann ber den
allgemeinen Haushalt finanziert werden miissen.

Auch deshalb ist vorgesehen, die historisch gewachsene 6rtliche Bestattungskultur weiterhin zu bewahren.
Rheinbach, den 02.11.2017
gez. Unterschrift gez. Unterschrift

Stefan Raetz Walter Kohlosser
Birgermeister Kammerer



