Beschlussvorlage

Sachgebiet 20.1
Aktenzeichen:
Vorlage Nr.: BV/0950/2017

Vorlage fir die Sitzung

Haupt- und Finanzausschuss Vorberatung 20.11.2017 offentlich
Rat Entscheidung 11.12.2017 offentlich
Beratungsgegenstand: Neufestsetzung der StraBenreinigungsgebiihren fiir die Bereiche

"Kehrdienst" und "Winterdienst" ab dem 01.01.2018

Anmerkungen zu Belangen von Seniorinnen und Senioren und Menschen mit Behinderungen:

HaushaltsmaRige Auswirkungen/Hinweis zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung:

1. Beschlussvorschlag:

12. Satzung zur Anderung der ,Satzung (ber die Strallenreinigung und die Erhebung von
Strallenreinigungsgebihren in der Stadt Rheinbach - StraRenreinigungs- und Gebuhrensatzung® vom
30.09.2010 auf der Grundlage der als Anlagen 1+2 beigefligten Geblhrenkalkulationen.

2. Sachverhalt/Rechtliche Wirrdigung:

l. Kehrdienst:

Die Strallenreinigungsgebihr fir den Bereich ,Kehrdienst* wurde zuletzt zum 01.01.2017 geéndert. Fir
2018 erhoht sich der Gebiihrensatz, der im Vorjahr 0,99 € betrug, um 1 Cent auf 1,00 € je Frontmeter.
Die Kalkulation des Geblihrensatzes 2018 ist in der Anlage 1 dargestellt.

Wegen der Geringfiigigkeit der Anderungshéhe des Gebiihrensatzes (= 1 Cent) ware es denkbar
gewesen, auf eine Neufestsetzung zu verzichten und den Geblhrensatz von 2017 unverandert zu
belassen. Da aber auch in diesem Falle eine Ratsinformation erfolgt ware und der Zusatzaufwand eines
in 2018 geanderten Geblhrensatzes gering ausfallt, wurde sich fiir eine Neufestsetzung entschieden.

Jahr 2018 | 2017|2016 (201520142013 |2012 (2011 2010|2009 | 2008 | 2007
Gebiihrensatz €/Frontmeter | 1,00 0,99 1,00 | 1,00| 1,00| 0,97 0,88| 0,92 0,95 0,96 | 0,96 | 1,07

Hauptursache fir die seit langen Jahren ginstige Entwicklung der Geblhrensatze ist der relativ
konstante Aufwand fiir die StralRenreinigung durch einen Fremdunternehmer. Diese Position macht rund
2/3 des uber Gebuhren zu finanzierenden Aufwands aus. Sollten sich hier bei zukinftigen
Ausschreibungen deutliche Veranderungen ergeben, so wirde direkt ein entsprechender Einfluss auf
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die Gebuhrensatzentwicklung ausgeldst werden.

Il. Winterdienst:

Die StralRenreinigungsgebihr fir den Bereich ,Winterdienst* wurde zuletzt zum 01.01.2017 geéndert.
Fur 2018 reduziert sich der Gebuhrensatz, der im Vorjahr 1,18 € betrug, deutlich um 38 Cent auf 0,80 €
je Frontmeter.

Die Kalkulation des Gebihrensatzes 2018 ist in der Anlage 2 dargestellt.

Der mehrjahrige Vergleich zeigt, dass der Geblhrensatz 2018 auf einen sehr giinstigen Stand gefallen
ist.

Jahr 2018 2017 | 2016 (2015|2014 2013|2012 (2011|2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006

Gebihrensatz €/Frontmeter | 0,80 1,18 | 1,44 | 1,57 1,29 2,08 | 2,20| 1,17| 0,71 0,84 0,92] 0,92 0,83

MaRgebliche Ursache fiir die unstete Entwicklung des Gebuhrenhaushalts ist die starke
Witterungsabhangigkeit bei der Leistungserbringung. Dies spiegelt sich beispielsweise in der enormen
Schwankungsbreite der oben angegebenen jahrlichen Geblhrensatze wider. Eine strikt auf den
Jahreszeitraum bezogene Entwicklung der Kostensituation im Winterdienst lasst sich allerdings nicht
aus der jahrlichen Veranderung der Gebuhrensatze ableiten, da der Gebihrensatz nicht nur durch den
jahrlichen Kostendeckungsbedarf bestimmt wird sondern hier auch Bestandteile aus der ,,Abrechnung
von Vorjahren* zu finden sind (=Defiziteinholungen bzw. Uberschussriickgaben).

Uber die nachfolgend dargestellte Grafik der ,jahrlichen Gesamtkosten des Gebiihrenhaushalt
Winterdienstes® im Zeitraum 2007-2016 ist der Grund fir die glnstige Gebuhrenentwicklung 2018 gut
erkennbar.
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Vor allem die Jahre 2010, 2011 und 2013 fallen durch einen witterungsbedingt sehr hohen jahrlichen
Kostenanfall auf. Da die Gebiihrensétze grundsétzlich fir einen ,normalen Winteranfall* berechnet sind,
ergaben sich flr diese wartungsintensiven Jahre deutliche Gebtihrendefizite. Die entstandenen Defizite
sind (wie Uberschisse ubrigens auch) It. § 6 Absatz 2 Kommunalabgabengesetz in den
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Gebuhrensatzen der nachsten vier Jahre abzuwickeln.

Konkret bedeutet dies, dass die gebuhrensatzsteigernden Effekte aus der Einholung der erheblichen
Defizite der Jahre 2010, 2012 und 2013 mittlerweile abgeschlossen sind und diese ginstige
Finanzierungssituation positiv auf die Preisentwicklung 2018 einwirkt.

Ein zusatzlicher Effekt auf die Geblhrensatzhdhe wird dadurch ausgeldst, dass die zukunftsbezogene
Kalkulation der Gebiihrensatze auch in Teilen aus Vergangenheitswerten abgeleitet wird. Als Folge
findet sich der hohe Wartungsbedarf der Jahre 2010 bis 2013 — wenn auch nur mit einer Teilwirkung (da
grundséatzlich ein ,Normalwinter* prognostiziert wird) — als Prognose des Wartungsbedarfs in den
Gebuhrensatzen der Jahre 2014 bis 2016 wieder. Da in diesen Jahren jedoch tatsachlich ein geringerer
Bedarf an Winterdienst eingetreten ist, sind ab 2014 GebUhreniberschisse erzielt worden, die im o.a.
Zeitraum von 4 Jahren nach Entstehung mit preismindernder Wirkung an die Gebiihrenschuldner
zuriickzugeben sind. Sobald diese Uberschisse nicht mehr zur Rickgabe zu Verfiigung stehen, erhoht
sich der Geblihrensatz (der Geblhrensatz 2018 ohne die Beriicksichtigung von ,Uberschussriickgaben
aus Vorjahren® von 35 T€ liegt Gbrigens bei 1,12 € je Ifd. Kehrmeter).

Aus den vorstehenden Informationen ist erkennbar, dass aus der ,Abrechnung der Vorjahre* noch
positive Preiseffekte Uber das Jahr 2018 hinaus erzielt werden konnen. Da allerdings uber den
Hauptfaktor der Preisbildung, ndmlich dem witterungsabhangigen jahrlichen Wartungsaufwand keine
verlassliche Aussage gemacht werden kann, ist keine solide Einschatzung der Gebiihrenentwicklung
nach 2018 moglich.

Rheinbach, den 05.11.2017

gez. Stefan Raetz gez. Walter Kohlosser
Birgermeister Kammerer
Anlagen:

1. Geblihrenkalkulation ,Kehrdienst"
2. erUhrenkaIkuIation ,Winterdienst
3. Anderungssatzung
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