Beschlussvorlage

Fachbereich V
Aktenzeichen: 61 26 01/59
Vorlage Nr.: BV/0823/2016/3

Vorlage fUr die Sitzung

Ausschuss fur Stadtentwicklung: Umwelt, | Vorberatung 20.03.2018 offentlich
Planung und Verkehr

Rat Entscheidung 12.04.2018 offentlich
Beratungsgegenstand: Bauleitplanverfahren Rheinbach "Wolbersacker"; Gesamtabwagung,

vertragliche Regelungen fiir den Ausgleich, Feststellungs- bzw.
Satzungsbeschluss

Anmerkungen zu Belangen von Seniorinnen und Senioren und Menschen mit Behinderungen:

Keine

HaushaltsmaRige Auswirkungen/Hinweis zur vorlaufigen Haushaltsflinrung:

Keine

1. Beschlussvorschlag:

1.1 18. Anderunq des Flachennutzungsplanes der Stadt Rheinbach fiir den Bereich

+Wolbersacker”

Beschluss uber die Gesamtabwagung der im Verfahren vorgebrachten Stellungnahmen

Die wahrend der Beteiligung gemaR § 3 (1) Baugesetzbuch (friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung)
und § 4 (1) Baugesetzbuch (friihzeitige Behdrdenbeteiligung) sowie der Beteiligung gemal § 4 (2)
Baugesetzbuch zur 18. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Rheinbach fiir den
Bereich ,Wolbersacker* vorgebrachten Stellungnahmen der Offentlichkeit und der Behdrden und
sonstigen Trager offentlicher Belange hat der Rat der Stadt Rheinbach gepriift und gegeneinander
und untereinander gerecht abgewogen. Der Rat hat zudem zur Kenntnis genommen, dass
wahrend der Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 (2) Baugesetzbuch keine AuBerungen und

Stellungnahmen von Seiten der Offentlichkeit vorgebracht wurden.

Der Rat der Stadt Rheinbach fasst in seiner Sitzung am 09.04.2018 entsprechend den in der
Verwaltungsvorlage beigefligten Zusammenfassungen den Beschluss iiber die Gesamtabwagung

der im Rahmen
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- der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 (1) und der friihzeitigen
Behdrdenbeteiligung gemal § 4 (1) Baugesetzbuch und

- der Behordenbeteiligung gemald § 4 (2) Baugesetzbuch

zur 18. Flachennutzungsplanénderung vorgebrachten Stellungnahmen.

Eine Beschlussfassung (iber vorgebrachte AuRerungen und Stellungnahmen der Offentlichkeit im
Rahmen der offentlichen Auslegung gemal® § 3 (2) Baugesetzbuch ist mangels Vorlagen von
Stellungnahmen nicht erforderlich. Grundlage fiir den Beschluss sind die der Verwaltungsvorlage

als Anlage beigefligten Zusammenfassungen der Stellungnahmen mit Abwagungsergebnis. Die

Ubersichten der Abwagungsentscheidungen sind Bestandteil des Beschlusses.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Offentlichkeit und die Behérden und die sonstigen Trager
offentlicher Belange, die Stellungnahmen vorgebracht haben, von diesem Ergebnis mit Angabe der

Abwagungsgrinde in Kenntnis zu setzen.

1.2 Bebauungsplan Rheinbach Nr. 59 , Wolbersacker*

Beschluss uber die Gesamtabwagung der im Verfahren vorgebrachten Stellungnahmen

Die wahrend der Beteiligung gemaR § 3 (1) Baugesetzbuch (friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung)
und der Beteiligung gemalt § 4 (1) Baugesetzbuch (friihzeitige Behdrdenbeteiligung) sowie der
Beteiligungen gemall § 4 (2) Baugesetzbuch zum Bebauungsplan Rheinbach Nr. 59
,Wolbersacker vorgebrachten Stellungnahmen der Offentlichkeit sowie der Behérden und
sonstigen Trager offentlicher Belange hat der Rat der Stadt Rheinbach gepriift und gegeneinander
und untereinander gerecht abgewogen. Der Rat hat zudem zur Kenntnis genommen, dass
wahrend der Beteiligung gemaR § 3 (2) Baugesetzbuch keine AuRerungen und Stellungnahmen

von Seiten der Offentlichkeit vorgebracht wurden.

Der Rat der Stadt Rheinbach fasst in seiner Sitzung am 09.04.2018 entsprechend den in der
Verwaltungsvorlage beigefiigten Zusammenfassungen den Beschluss ber die Gesamtabwéagung

der im Rahmen

- der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 (1) und der friihzeitigen
Behordenbeteiligung gemalk § 4 (1) Baugesetzbuch und

- der Behdrdenbeteiligung gemal § 4 (2) Baugesetzbuch
zum Bebauungsplan Rheinbach Nr. 59 ,Wolbersacker* vorgebrachten Stellungnahmen.

Eine Beschlussfassung (iber vorgebrachte AuRerungen und Stellungnahmen der Offentlichkeit im

Rahmen der o&ffentlichen Auslegung gemal § 3 (2) Baugesetzbuch ist mangels Vorliegen von
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Stellungnahmen nicht erforderlich. Grundlage fiir den Beschluss sind die der Verwaltungsvorlage
als Anlage beigefligten Zusammenfassungen der Stellungnahmen mit Abwagungsergebnis. Die

Ubersichten der Abwagungsentscheidungen sind Bestandteil des Beschlusses.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Offentlichkeit und die Behdrden und die sonstigen Trager
offentlicher Belange, die Stellungnahmen vorgebracht haben, von diesem Ergebnis mit Angabe der

Abwagungsgrinde in Kenntnis zu setzen.

2. Sachverhalt/Rechtliche Wirdigung:
Der Rat der Stadt Rheinbach fasste am 12.12.2016 den erneuten Aufstellungsbeschluss zum

Bebauungsplan Rheinbach Nr. 59 ,Wolbersacker* sowie den Beschluss zur parallel dazu
durchzufiihrenden 18. Anderung des Flachennutzungsplans fiir den Bereich ,Wolbersacker*. Der
Aufstellungsbeschluss wurde am 30.12.2016 im amtlichen Mitteilungsblatt der Stadt Rheinbach
,kultur und gewerbe® der Stadt Rheinbach ortstblich bekannt gemacht.

Gemal Beschluss des Ausschusses fir Stadtentwicklung: Umwelt, Planung und Verkehr vom
29.06.2017 ist der mit Aufstellungsbeschluss des Rates vom 12.12.2016 gefasste Geltungsbereich
des Bebauungsplanes Rheinbach Nr. 59 ,Wolbersacker‘ im Siiden um die flr die leistungsfahige
verkehrliche Anbindung an die B 266 erforderlichen Flachen vergroRert worden.

Da auf Grundlage von regionalplanerischen Vorgaben erst der nordliche Teilbereich einschliellich
der Flache fir wichtige Parkplatze sowie der Anbindung der Hauptachse ausgewiesen werden
kann, hat der Ausschuss flr Stadtentwicklung: Umwelt, Planung und Verkehr mit Beschluss vom
21.11.2017 zur offentlichen Auslegung gemaR §§ 3 (2) und 4 (2) BauGB den Geltungsbereich der
Flachennutzungsplananderung im Slden um die gewerblichen Bauflachen und Griinflachen
westlich und dstlich der Nord-Stid-HaupterschlieRungsachse reduziert.

Die Ubersichtsplane mit Darstellung des Geltungsbereichs der 18. Anderung des
Flachennutzungsplans fir den Bereich ,Wolbersacker* sowie mit Darstellung des
Geltungsbereiches des Bebauungsplans Rheinbach Nr. 59 ,Wolbersacker” sind als Anlage 05 und

Anlage 06 beigeflgt.

Die Historie zum Anlass des erneuten Aufstellungsbeschlusses und zu den grundsatzlichen Zielen
der Planung wurde in der Verwaltungsvorlage (BV/0823/2016) zur vorberatenden Sitzung des
Ausschusses fur Stadtentwicklung: Umwelt, Planung und Verkehr am 22.11.2016 und der
nachfolgenden Sitzung des Rates der Stadt Rheinbach am 12.12.2016 zum erneuten
Aufstellungsbeschluss des Bebauungsplans und der parallel dazu durchzufiihrenden Anderung
des Flachennutzungsplans detailliert erlautert. Auf Grundlage der Aufstellungsbeschllisse beider
Bauleitplane wird die stadtebaulich geordnete Entwicklung in diesem Bereich gewahrleistet.
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Der Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan bildete zudem die planungsrechtliche Grundlage
fur die in der Sitzung des Ausschusses flr Stadtentwicklung: Umwelt, Planung und Verkehr am
29.06.2017 (siehe Verwaltungsvorlage BV/0823/2016/1) beschlossenen Vorentwiirfe des
Bebauungsplans und zur Anderung des Flachennutzungsplans, mit denen im Zeitraum vom
10.07.2017 bis einschlieRlich 09.08.2017 die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3
(1) BauGB durchgefiihrt wurde. Die Frist zur Durchfihrung der friihzeitigen Beteiligung beider
Bauleitplane wurde am 05.07.2017 mit Sonderdruck im amtlichen Mitteilungsblatt der Stadt
Rheinbach kultur und gewerbe* der Stadt Rheinbach veréffentlicht. Die Behdrden und die
sonstigen Trager offentlicher Belange wurden gem. § 4 (1) BauGB mit Schreiben vom 05.07.2017
friihzeitig unterrichtet und um AuRerung auch in Hinblick auf den erforderlichen Umfang und
Detaillierungsgrad der Umweltprifung nach § 2 (4) BauGB aufgefordert. Die vorgebrachten
Stellungnahmen der Offentlichkeit sowie der Behdrden und sonstigen Tréger offentlicher Belange
im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung sind der Abwagungstabelle einschlieflich der formulierten
Beschlussempfehlungen (Anlage 03) der Verwaltung zu entnehmen. Die im Rahmen der
friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung (§ 3 Abs. 1 BauGB) eingegangenen Stellungnahmen
(Einwender A 1.01 + A 1.02) sind aus datenschutzrechtlichen Griinden in der als Anlage 04
beigeflgten Zusammenfassung der éffentlichen Sitzung des Ausschusses flr Stadtentwicklung:
Umwelt, Planung und Verkehr/Rates anonymisiert. Den Mandatstragern, die die
Abwagungsentscheidung treffen  mulssen, werden jedoch die Stellungnahmen ohne
Anonymisierung als Anlage 03.1 zur Verfiigung gestellt, damit sie bei ihrer Entscheidung das Maf}
der individuellen Betroffenheit und damit das Gewicht bei der Abwagung einschatzen kénnen. Im
Ratsinformationssystem steht die Anlage 03.1 nicht zum Download bereit.

Im weiteren Verfahren haben gemaR Beschlussfassung des Ausschusses fir Stadtentwicklung:
Umwelt, Planung und Verkehr vom 21.11.2017 der Entwurf der 18. Anderung des
Flachennutzungsplanes fir den Bereich ,Wolbersacker* und der Entwurf des Bebauungsplanes
Rheinbach Nr. 59 ,Wolbersacker und die dazugehdrigen Begriindungen einschlieflich der
Umweltberichte im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 (2) BauGB in der Zeit vom
08. Dezember 2017 bis einschlieBlich 10. Januar 2018 offentlich ausgelegen. Die wesentlichen,
bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen haben ebenfalls in dem o0.g. Zeitraum
ausgelegen. Zusatzlich konnten wahrend der offentlichen Auslegung die bereits vorhandenen
Fachgutachten und Voruntersuchungen eingesehen werden. Zeitgleich mit der offentlichen
Auslegung erfolgte mit Schreiben vom 04.12.2017 die Einholung der Stellungnahmen der
Behorden und Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbereiche durch die Planung berihrt
werden konnen. Die Durchfihrung der 6ffentlichen Auslegung wurde mit Verdffentlichung im
amtlichen Mitteilungsblatt kultur und gewerbe® vom 30.11.2017 offentlich bekanntgemacht. Die
vorgeschriebenen Internetbekanntmachungen wurden ebenfalls durchgefiihrt. Die vorgebrachten
Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange sind in der Anlage 04
zur Sitzungsvorlage abgedruckt. Sie sind mit einem Abwagungsergebnis der Verwaltung sowie
einem Beschlussvorschlag versehen. Stellungnahmen der Offentlichkeit liegen nicht vor. Die im
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Zuge der Beteiligung gem. § 4 (2) BauGB um Stellungnahme gebetenen Behdrden und sonstigen
Trager offentlicher Belange, die keine Stellungnahme wahrend der Offenlage abgaben, sind in der
zugehdrigen Tabelle der Anlage 04 aufgefiihrt.

Wahrend der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung gemaR §§ 3 (2) und 4 (2) Baugesetzbuch
sind keine Stellungnahmen vorgebracht worden, die eine Uberplanung der Entwiirfe und eine
erneute Beteiligung erforderlich machen.

Dennoch ergaben sich im weiteren Verfahrensverlauf Anderungen zu den im Bebauungsplan in
Anwendung gebrachten gultigen Rechtsnormen. Hierbei ist die DIN 4109-2016 vorrangig zu
beriicksichtigen, welche vom Normgeber zuriickgezogen und durch die Fassung 2018 Anfang
diesen Jahres ersetzt wurde. Die auf die vorhergehende Fassung gestltzte Festsetzung von
Larmpegelbereichen im Bebauungsplan bedarf daher einer Uberpriifung durch den
Larmschutzgutachter. Zudem ist hinsichtlich der getroffenen Emissionskontigentierung im
Bebauungsplan das Urteil vom 07.12.2017 — 4 CN 7/16 des BVerwG zu ber(cksichtigen. Die
Festsetzung bedarf daher aus Griinden der Rechtssicherheit einer juristischen Prifung und ggf.
einer weiteren kurzfristigen Uberarbeitung. Die Erforderlichkeit einer emeuten Offenlage wird
hierdurch jedoch nicht ausgeldst. Nach verwaltungsinterner Priifung und Einarbeitung maéglicher
Erganzungen werden die erforderlichen Unterlagen zu den Bauleitplanen 18. Anderung des
Flachennutzungsplans fiir den Bereich ,Wolbersacker* und Rheinbach Nr. 59 ,Wolbersacker‘ dem
Ausschuss Stadtentwicklung: Umwelt, Planung und Verkehr in seiner Sitzung am 08.05.2018 zur
Vorberatung Uber den Feststellungsbeschluss sowie den Satzungsbeschluss vorgelegt.

Der abschlieRende Beschluss (ber Gesamtabwagung aller im Verfahren vorgebrachten
Stellungnahmen bleibt dem Rat im Rahmen der Gesamtabwagung vorbehalten und wird diesem
vorgelegt.

Da keine erneute Beteiligung gemaRk § 4 a (3) BauGB erforderlich ist und die Bezirksregierung das
landesplanerische Einvernehmen zu der 18. Anderung des Flachennutzungsplanes mit Schreiben
vom 19.02.2018 erteilt hat, kann die Abwagung Uber die Flachennutzungsplanénderung sowie den
Bebauungsplan vorgenommen werden.

Zur Vorbereitung der Beratung und der Beschlussfassungen wird auf die als Anlage zur
Verwaltungsvorlage beigefiigten Unterlagen (Anlage 01 — 06) verwiesen. Diese stehen digital im
Ratsinformationssystem zur Verfiigung und liegen im Rathaus beim Sachgebiet 60.2 ,Planung und
Umwelt*, Altbau, Zimmer 202, 2.0G und in der Sitzung zur Einsichtnahme bereit.
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Weiteres Vorgehen:

Zur Weiterflihrung der Verfahren

1) 18. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Rheinbach fiir den Bereich ,Wolbersacker
und

2) zum Bebauungsplan Rheinbach Nr. 59 ,Wolbersacker*

schlagt die Verwaltung vor, folgenden Beschluss zu fassen:

a) Beschluss Uber die Gesamtabwagung der im Rahmen der im Verfahren eingegangenen
Stellungnahmen.

Die entsprechenden Beschlussvorschlage der Verwaltung sind unter Ziffer 1.1 und 1.2 der
Sitzungsvorlage formuliert. Wie bereits ausgefihrt, erfolgt eine Vorberatung des Beschlusses im
Ausschuss fiir Stadtentwicklung: Umwelt, Planung und Verkehr, der diese als Empfehlung an den
Rat fasst. Die abschlieRende Beschlussfassung erfolgt durch den Rat.

Rheinbach, den 07.03.2018

gez. Stefan Raetz gez. Margit Thlnker-Jansen
Birgermeister Fachbereichsleiterin
Anlagen:

Anlage 01  Auszug aus dem Regionalplan fir den Regierungsbezirk Koln, Teilabschnitt
Bonn/Rhein-Sieg

Anlage 02  Auszug aus dem rechtsgultigen Flachennutzungsplan

Anlage 03  Abwagungstabelle friihzeitige Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung gem. §§ 3
(1) und 4 (1) BauGB

Anlage 03.1  Mitteilung der Identitat der Stellungnahmen A 1.01 und A 1.02 aus der frihzeitigen
Offentlichkeitsbeteiligung (nur in der Verwaltungsvorlage - nicht &ffentlich)

Anlage 04  Abwagungstabelle Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung gem. §§ 3 (2) und 4 (2)
BauGB

Anlage 05  Ubersichtsplan mit Einzeichnung des Geltungsbereiches der 18. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Stadt Rheinbach fir den Bereich ,Wolbersacker*,

Anlage 06  Ubersichtsplan mit Einzeichnung des Geltungsbereichs des Bebauungsplanes
Rheinbach Nr. 59 ,Wolbersacker*
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