Rosner, WoleanE
_—

Von: Knauber Dr., Raffael

Gesendet: Mittwoch, 2. Mai 2018 14:34

An: Raetz, Stefan; Rosner, Wolfgang; Kohlosser, Walter; Thiinker-Jansen,
Margit; Pauk, Susanne

Betreff: Resolution Gesamtschule Rheinbach, hier: Gesprich mit Staatssekretir
Richter, Schulministerium NRW

Vermerk:

Am 2. Mai 2018 habe ich im Beisein von Herrn FBL Résner auf Betreiben von Herrn Staatssekretir Richter ein
Telefongesprach zum Thema Gleichstellung von Gesamtschule und Sekundarschule mit folgendem Inhalt
gefiihrt:
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Gez.

Zundchst bat mich Herr Richter, die Sach-und Rechtslage aus unserer Sicht zu erldutern. In diesem
Zusammenhang konnte ich auch auf ein am 30.April eingegangenes Schreiben des Schulministeriums zu
unserer Resolution eingehen, in dem das Schulministerium den altbekannten Standpunkt einnimmt und
eine Gesetzesanderung ablehnt. Ich habe Herrn Richter zunichst die spezifische Rheinbacher Situation
geschildert, sodann dass sich dies in anderen Kommunen #hnlich darstellt und habe ihm auch mein
Befremden Uber die Stellungnahme seines Ministeriums ausgedriickt. Herr Richter erluterte hierzu,
dass er das ablehnende Schreiben seines Hauses {iberhaupt nicht kennt. Ich habe Herrn Richter
erldutert, dass die Situation fiir Rheinbach Eltern bei einem Anmeldeiiberhang wie in diesem Jahr véllig
unverstandlich und inakzeptabel ist und sie massiv in ihrem Elternwahlrecht beschnitten werden, wenn
sie ihr Kind nicht auf die gewiinschte Rheinbacher Gesamtschule schicken kdnnen, stattdessen aber
Kinder aus Swisttal, das Uber eine Sekundarschule verfiigt, aufgenommen werden. Zur Lésung der
Problematik habe ich die in der Resolution geforderte Gesetzesdnderung der Gleichstellung von
Gesamtschule und Sekundarschule in Féllen des Anmeldeiiberhangs begriindet. In diesem _
Zusammenhang habe ich auch deutlich gemacht, dass diese MaRnahme nicht nur den Rheinbacher
Eltern dient, sondern auch eine Stirkung der Sekundarschule bedingt, wenn in Rheinbach abgewiesene
Swisttaler Schiiler dann ggf. doch die Swittaler Sekundarschule besuchen.

In dem Gespréch habe ich Herrn Richter auch erliutert, dass der weitere Ausbau der Zigigkeit der
Gesamtschule, um méglichst alle Anmeldungen beriicksichtigen zu kénnen,unter Beriicksichtigung der
Haushaltslage der Stadt Rheinbach keine Lésung sein kann. Auch das Instrument der Einrichtung von
Mehrklassen steht zukiinftig aufgrund der gegebenen Raumsituation nicht mehr zur Verfiigung.

Ich gehe davon aus, dass Herr Staatssekretar Richter die Sach- und Rechtslage nunmehr einordnen und
die Zielrichtung der Resolution nachvollzichen kann.

Im Ergebnis des Gespréaches sind wir so verblieben, dass sich Herr Richter nunmehr in dieser
Angelegenheit mit seinen Fachleuten beraten wird. Wir haben fiir Mitte nachster Woche ein weiteres
Telefonat verabredet. Herr Richter will dann Auskunft dartiber geben, wie es weiter geht.

Vor diesem Hintergrund sind wir so verblieben, dass das Schreiben des Mnisteriums vom 24. April 2018,
das auf Abteilungsleiterebene verfasst worden ist, zunéchst als »hon paper” behandelt wird und von
hier aus noch nicht in die politischen Gremien weitergegeben wird.

Dr. Raffael Knauber



[ Stadtvcrwa]tung

Rheinbach

te 30, April 2018

Ministerium fiir
Schule und Bildung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Schule und Bildung NRW, 40190 Diisseldorf

An den
Birgermeister der Stadt Rheinbach
Herrn Stefan Raetz

53359 Rheinbach

Resolution des Rates der Stadt Rheinbach vom 05. Mirz 2018
Ihr Schreiben vom 06. Marz 2018

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

mit Schreiben vom 08. Marz 2018 haben Sie Herrn Ministerprasidenten
Armin Laschet die Resolution des Rates der Stadt Rheinbach vom
05. Marz 2018 Ubersandt. Die Staatskanzlei hat dieses zur weiteren
Verwendung an das Ministerium fiir Schule und Bildung weitergeleitet.

Frau Ministerin bedankt sich fiir Ihr Schreiben und hat mich gebeten,
thnen zu antworten.

Mit der (bersandten Resolution begehrt der Rat der Stadt Rheinbach
zum einen die Gleichstellung von Sekundarschule und Gesamtschule
bis zur Klasse 10 durch eine /'-'\nderung oder Erganzung des Schulge-
setzes und von Verwaltungsvorschriften.

Hintergrund ist die an sich sehr erfreuliche hohe Akzeptanz der Ge-
samtschule Rheinbach auch in den angrenzenden Stadten und Ge-
meinden des linksrheinischen Rhein- Sieg- Kreises. Diese zieht jedoch
bei Uberschreiten der Aufnahmekapazitdten unter Anwendung der be-
stehenden Regelung des § 1 Abs. 2 der Ausbildungs- und Priifungs-
ordnung Sekundarstufe | (APO-S ), wie z. B. dem Losverfahren, unter
Umsténden auch eine Ablehnung gemeindeeigener und die Aufnahme
gemeindefremder Schiilerinnen und Schiiler nach sich.
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lch verstehe den ersten Beschluss der Resolution $0, dass mit der
schulrechtlichen Gleichstellung der Sekundarschule und der Gesami-
schule bis zur Klasse 10 erreicht werden soll, dass durch einen Be-
schluss nach § 46 Abs. 6 des Schulgesetzes (SchulG) kiinftig gemein-
defremden Schiilerinnen und Schiilern, die in ihrer Gemeinde, wie z. B.
im benachbarten Swisttal, eine Sekundarschule besuchen konnen, die
Aufnahme an der Gesamtschule in Rheinbach versagt werden kann.

Das Bestreben, zunachst mdglichst allen gemeindeeigenen Schillerin-
nen und Schillern einen Schulplatz an der Gesamtschule Rheinbach
anbieten zu konnen, ist gut nachvollziehbar. Der Schuiltréger kann ge-
maB § 46 Abs. 6 SchulG jedoch lediglich festiegen, dass bei Uber-
schreiten der Aufnahmekapazitat der Schule gemeindefremden Schiile-
rinnen und Schiilern dann die Aufnahme verweigert werden kann, wenn
sie in ihrer Gemeinde eine Schule der gewahiten Schulform im Sinne
des § 10 SchuiG nicht besuchen kénnen. Die Sekundarschule ist eine
solche in § 10 genannte eigensténdige Schulform. Die Tatsache, dass
Sekundarschulen je nach Organisationsform ((teil-)integriert) mit der
Sekundarstufe | der Gesamtschule vergleichbar sind, andert daran
nichts. Bei der Sekundarschule handelt es sich um eine Schule der Se-
kundarstufe I, bei der Gesamtschule um eine Schule, die die Sekundar-
stufen | und Il umfasst. Gerade das Vorhandensein einer eigenen gym-
nasialen Oberstufe spielt jedoch bei der Schulformwahl der Eltern fiir
die Gesamtschule haufig eine Rolle.

Ich stimme Ihnen zu, dass die Gesamtschule Rheinbach als offentliche
Einrichtung threr Stadt vor allem dem Schulangebot der eigenen Ein-
wohner dient. In Konkurrenz dazu steht allerdings das verfassungs-
rechtlich gewahrleistete Recht der Eltern, in Nordrhein-Westfalen unab-
hangig vom Wohnort zwischen den bestehenden Schulformen zu wah-
len. Aus diesem Grund hat der Gesetzgeber den Ausschluss gemeinde-
fremder Kinder auf den Ausnahmefall des § 46 Abs. 6 SchulG begrenzt.

Eine Anderung dieser Rechtslage ist derzeit nicht beabsichtigt.

Im Ubrigen sind Schultrager dazu verpflichtet, in ihrem Bereich fiir ein
bedarfsgerechtes, die Sicherung eines gleichméaBigen, inklusiven und
alle Schulformen und Schularten umfassenden Bildungs- und Ab-
schlussangebots zu sorgen. Dabei obliegt es ihnen ebenfalls, sich mit
benachbarten Schultragern abzustimmen und eng zusammen zu arbei-
ten. Die oberen Schulaufsichtsbehérden beraten die Schultrager dabei
und geben ihnen Empfehiungen (§ 80 Abs. 1 SchulG).

Des Weiteren ist es dem Rat der Stadt Rheinbach ein Anliegen, dass
etwaige Kosten fiir SchulerweiterungsmaBnahmen zur Deckung regio-
naler Bedarfe an Gesamtschulplatzen von der Landesregierung Uber-
nommen werden.
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Hierzu ist zunachst darauf hinzuweisen, dass nach der Schullastenver-
teilung gemé&B §§ 92 ff. SchulG das Land die Personalkosten fur Lehre-
rinnen und Lehrer sowie das padagogische und sozialpadagogische
Personal gemaB § 58 SchulG an 6ffentlichen Schulen tragt, deren Tra-
ger das Land, eine Gemeinde oder ein Gemeindeverband ist. Alle Gbri-
gen Personalkosten und die Sachkosten tragt der Schultrager. Damit ist
eine Ubernahme der (Sach-)Kosten firr den von lhnen genannten
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Zweck durch das Land ausgeschlossen.

Ich kann zwar gut nachvoliziehen, dass Sie fiir die Beschulung von Kin-
dern aus Nachbarkommunen eine Kostenbeteiligung einfordern. Da die
Sachkosten aber ausschlieBlich von den Schultragern zu ibernehmen
sind, kdnnte man allenfalls an eine finanzielle Beteiligung der Nachbar-
kommunen denken.

In diesem Sinne war bei Erstellung des Entwurfes eines Schulgesetzes
in den Jahren 2004/2005 beabsichtigt, mit dem Instrument der Gast-
schilerpauschale (§ 98 SchulG-Entwurf) den Vorschlag einiger Kom-
munen aufzugreifen, einen interkommunalen Finanzausgleich fiir den
Aufwand der Beschulung von Schiilerinnen und Schiilern aus Nachbar-
kommunen zu ermdéglichen.

Die Einfihrung einer solchen Gastschulerpauschale wurde aber insbe-
sondere vom Landkreistag und vom Stédte- und Gemeindebund aus
grundséatzlichen Uberlegungen abgelehnt. Fragen des interkommunalen
Finanzausgleichs miissten nach deren Auffassung im systematischen
Zusammenhang mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) geregelt
werden, weil dort durch den Schilleransatz bereits dem Grund nach
schulbezogene Aufwendungen der Kommunen beriicksichtigt wiirden.
Die Gastschilerpauschale wiirde das bestehende System des kommu-
nalen Finanzausgleichs in Frage stellen, weil bei einem solchen Finanz-
transfer die Existenzberechtigung des Schiileransatzes kaum noch
plausibel zu machen wére. Zudem bestiinde die Gefahr, dass auch in
anderen Bereichen der Daseinsvorsorge der Ruf nach Transferleistun-
gen erwogen wirde mit der Folge, dass ein blirokratisiertes wechselsei-
tiges und nicht transparentes Geflecht von Finanzstromen zwischen
einzelnen Gebietskdrperschaften entstinde.

Im Rahmen des Anhérungsverfahrens zum Schulgesetz im Sommer
2004 haben die Kommunalen Spitzenverbénde auf die Frage, ob sie
eine Gastschilerpauschale oder den Status quo vorziehen wirden, da
mit einer Anderung des GFG nicht zu rechnen sei, den Status quo préa-
feriert.



Unabhangig davon méchte ich aber auf das Programm NRW.BANK.
Gute Schule 2020 hinweisen. Mit diesem Programm (ibernimmt das
Land Zins- und Tilgungsleistungen fir Kredite in einer Gesamthéhe von
bis zu zwei Milliarden Euro. Das Land tragt folglich schon jetzt mit dazu
bei, dass u.a. SchulbaumaBnahmen ohne Eigenbeteiligung der Schul-
tréger realisiert werden kdnnen.

Mit freundlichen Gr(iBen
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