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Anregungen und Antrige der SPD-Fraktion vom 10.11.2019 und der Fraktion Biindnis
90 / Die Grilnen vom 12.11.2019 zur KFZ- und Fahrradstellplatzsatzung und zur Stell-
platzabldsesatzung

Entsprechend dem Diskussionsergebnis des Ausschusses fiir Stadtentwickiung: Umwelt, Planung und
Verkehr am 12.11.2019 nimmt die Verwaltung zu den von der SPD-Fraktion mit Schreiben vom
10.11.2019 und der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen mit Schreiben vom 12.11.2019 zugesandten
Anregungen und Antrégen (siehe Anlage a und Anlage b) wie folgt Stellung (die Stellungnahme der
Verwaltung ist jeweils in roter / kursiver Schrift eingefiigt);

Anregungen und Antrége der SPD-Fraktion zum Entwurf der KFZ- und Fahrradstell-
platzsatzung vom 10.11.2019

Es ist ein Mix aus 6 Anregungen, die bei Konsens aufgegriffen werden konnen und 2 konkreten inhalt-
lichen Anderungsantragen beabsichtigt. Dazu 3 Formalantrége ohne inhaltliche Bedeutung.

Anregungen:
1. Im Titel der Satzung von Fahrradabstellplatzen statt von Fahrradstellplétzen sprechen.

Zu 1: Diese redaktionelle Anderung wird vorgenommen, die Satzung erhlt die Bezeichnung: “Stell-
platz- und Fahrradabsteliplatzsatzung der Stadt Rheinbach”. Das Wort ,KFZ* wird im Titel ge-
strichen, da die Stellplatzplatzablésesatzung diesen Vorsatz im Titel auch nicht enthélt.

2. Keine Pflicht fiir die Schaffung von Fahrradabstellpiatzen auerhalb der Kernstadt.

Zu 2: Ohne Satzung ergibt sich die Pflicht zur Herstellung aus den rechtlichen Grundlagen des § 48
(1) BauO NRW vom 21.07.2018, dabei handelt es sich um eine stadfweite Forderung:

(1) Werden Anlagen errichtet, bei denen ein Zu- oder Abfahrtsverkehr zu erwarten ist, sind Stellplitze
oder Garagen und Fahrradabstellplétze in ausreichender Zahl und GroBe und in geeigneter Beschaffenheit
herzustellen (notwendige Stellplitze). Fahrradabstellplitze miissen von der 6ffentlichen Verkehrsfliche
ebenerdig, durch Rampen oder durch Aufziige zuginglich sein. Bei Anderungen oder Nutzungsinderun-
gen von Anlagen sind Stellplétze und Fahrradabstellplétze in solcher Zahl und Grofe herzustellen, dass
sie die durch die Anderung zusétzlich zu erwartenden Kraftfahrzeuge und Fahrrider aufnehmen kénnen.
Dies gilt nicht, wenn sonst die Schaffung oder Erneuerung von Wohnraum auch unter Beriicksichtigung
der Moglichkeit einer Ablgsung erheblich erschwert oder verhindert wiirde.

Mit Satzung kann der Geltungsbereich festgelegt werden siehe Absatz 3, § 48 BauO NRW:

(3) Die Gemeinden konnen unter Beriicksichtigung der ortlichen Verkehrsverhiltnisse festlegen, ob und
in welchem Umfang und in welcher Beschaffenheit bei der Errichtung, Anderung oder Nutzungsinderung
von Anlagen, bei denen ein Zu- oder Abgangsverkchr zu erwarten ist, geeignete Garagen oder Stellplitze
fir Kraftfahrzeuge und Fahrradabstellplatze errichtet werden miissen, um den Erfordernissen des ruhen-
den Verkehrs zu geniigen. Sie kénnen insoweit durch Satzung regeln

u.a.

3. die Beschrinkung der Herstellungspflicht auf genau begrenzte Teile des Gemeindegebiets oder auf be-
stimmte Fille,
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Dies bedeutet jedoch, dass die allgemeine Herstellungspflicht auBerhalb der definierten Gebie-
te entfallt. Da jedoch auch in anderen Stadtteilen Gebéude errichtet werden kbnnen, z. B. Ver-
kaufsstétten, Mehrfamilienhauser etc., bei denen ,Zu- und Abgangsverkehr” zu erwarten ist und
in der KFZ-Stellplatzsatzung und Fahrradabstellplatzsatzung nicht nur Anzahl sondem auch die
Qualitst der Abstellplétze definiert wird, empfiehlf die Verwaltung, die Satzung fir die Fahr-
radabstellpldtze auf das ganze Gemeindegebiet auszudehnen. Ohne rechtliche Grundlage, in
diesem Fall die Satzung, wére ein Einfordem des Nachweises bauordnungsrechtlich auRerhalb
der Kemstadt nicht méglich. Bei der Herstellungspfiicht dann auf den Einzelfall abzustellen, ist
rechtlich unsicher, hinsichtlich der Qualitét gibt es dann keine weitergehenden Anforderungen.
Die Verwaltung hat der Beratung im Ausschuss fir Stadtentwicklung: Umwelf, Planung und
Verkehr am 12.11.2019 entnommen, dass hierzu grundsétzlich Konsens besteht.

3. Im Anhang 1 wird fiir Ein- und Zweifamilienhduser die Zahl der Fahrradabstellplatze mit 2 pro
Wohneinheit festgelegt, wenn es keine Fahrradabstellmdglichkeit z.B. in einer Garage gibt. (In der
Mustersatzung steht ,kein Nachweis erforderlich‘, allerdings mit dem Zusatz ,bei Bedarf 1 bis 4
Fahrradabstellplétze pro Wohneinheit". Ein Bedarf kann darin bestehen, dass man den Radverkehr
fordern und die Nutzung des Rades so einfach und attraktiv wie méglich machen méchte).

Zu 3: Die Verwaltung sieht die Notwendigkeit einer verpflichtenden Regelung zu Anzahl und Qualitat
bei Ein- und Zweifamilienhdusem nicht. Der Bedarf lasst sich in der Regel auf dem Grundstiick
l6sen. Zugunsten eines kosten- und fischensparenden Bauens und im Hinblick auf die mogli-
chen Haustypologien sollten hierfiir im Baugenehmigungsverfahren keine zusétzlichen Flachen
nachzuweisen sein.

Daher empfiehit die Verwaltung dieser Anregung nicht zu folgen.

4. Uber die Ablosung von Stellplatzen (fiir Autos) entscheidet als Organ in der Stadt der Rat/SUPV,
nicht der Biirgermeister/Verwaltung.

Zu 4. Da iiber die Ablosung von KFZ-Stellplatzen im Rahmen des an gesetzliche Fristen gebundenen
Baugenehmigungsverfahren entschieden werden muss, hélt die Verwaftung ein solches Verfah-
ren fiir nicht praxistauglich, insbesondere in den sitzungsfreien Zeiten wére zur Bescheidung
von Bauantrdgen die Einberufung von Sondersitzungen oder Entscheidungen im Eilverfahren
erforderlich.

Daher empfiehlt die Verwaltung, dass die Entscheidung (ber Abldsungen weiterhin als laufen-
des Geschift der Verwaltung ausgeiibt wird, Zur Klarstellung solite jedoch der § 5 Absatz 4 der
Stellplatz- und Fahrradabstellplatzsatzung wie folgt umformuliert werden:

,(4) Uber die Ablésung entscheidet die Untere Bauaufsichtsbehdrde der Stadt Rheinbach.”

5. Zur Verwendung der Ablsebetrage wird in der Satzung auf die Anforderungen von § 48 Absatz 4
der Landesbauordnung verwiesen statt diese Anforderungen wortgleich in der Satzung zu wieder-
holen. § 5 Absatz 3 des Satzungsentwurfs wird gestrichen, weil der Nachweis der Vorteilhaftigkeit
des Ablosebetrages fiir die Erreichbarkeit des konkreten Grundstiicks schwierig und aufwéndig
sein kann.
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Zu5: Dem Vorschlag, auf die Anforderungen von § 48 Absatz 4 der Landesbauordnung NRW zu
verweisen, wird entsprochen.

Im Leitfaden wird darauf hingewiesen, dass die Verwendung des Geldbetrages fiir die Emeich-
barkeit des Bauvorhabens einen Vorteil bewirken muss. Eine weitere Kommentierung gibt es
hierzu (noch) nicht, jedoch hat das Rechnungspriifungsamt Kommunen in verschiedenen Féllen
auf die Verwendungsverpflichtungen hingewiesen. Nach Ricksprache mit dem Vertreter des
Netzwerks Mobilitit, der anfilhrte, dass die Mustersatzung und der Leitfaden gemeinsam mit
den kommunalen Spitzenverbénden entwickelt sei, empfiehlt die Verwaltung, diesen Passus
beizubehalten. Die Vorteilhaftigkeit fiir die Erreichbarkeit eines konkreten Grundstiicks lasst
nach Aussagen des Netzwerkes Mobilitét einige Spielrdume zu und kann z. B. auch in MaB-
nahmen zur generellen Verbesserung der OPNV-Anbindung liegen.

6. Im Bahnhofsumfeld, in dem nur 1 Stelplatz pro 100 gm Bruttogeschossfléiche gefordert wird (sonst
1,5 Stellplatze), sind zusétzlich 0,1 Stellplétze speziell fiir Carsharing-PKW zu schaffen.

Zu 6: Das Handbuch zur Musterstellplatzsatzung schlégt, vor dem Hintergrund, eine Stellplatzsatzung
als strategisches Steuerungsinstrument fiir den MIV einzusetzen, auch Manahmen eines Mo-
bilitétsmanagements vor. So wird z.B. bei einer Forderung von Car-Sharing eine Verringerung
der Anzahl der notwendigen Pkw-Steliplétze von bis zu 10 % empfohlen. Dazu bedarf es dann
der Vorlage eines entsprechenden Mobilitatskonzeptes, welches von der Bauaufsicht im Ge-
nehmigungsverfahren gepriift wird. Dariiber hinaus ist bei Erfiillen der Herstellungspflicht durch
das Vorhalten bestimmter MaBnahmen (z. B. Job-Ticket, Zeitkarten fir den OPNV, Car-
Sharing) mittels eines definierten jahrlichen Nachweises zu priifen, dass die Manahme erfillt
wird. Weiter wird empfohlen nach einem bestimmten Zeitraum eine Evaluation durchzufiihren,
um die Wirksamkeit der MaBnahme der Stellplatzherstellungspfiicht als dauerhaft erfilllt beurtei-
len zu kénnen. Die Abwicklung muss zwischen den Mobilitatsanbietern und der Verwaltung ver-
traglich festgehalten werden. Dieser hohe Verwalfungs- und Priifaufwand ist mit dem Personal-
schitissel einer Stadt in der Grée von Rheinbach nicht umsetzbar. Zu Car-Sharing-Angeboten
ist dazu noch anzufiigen, dass es sich dabei um ein Angebot privater Dienstleister handeft, die
nach wirtschaftlichen Grundsétzen arbeiten. Der Fokus der Anbieter liegt (noch) nicht auf klei-
neren Stédten und Gemeinden, daher wére z.B. die Aufnahme einer solcher Forderung in die
Stellplatz-Satzung mit vielen Unsicherheiten und Unwégbarkeiten im Hinblick auf die Erfil-
lungspflicht des notwendigen Stellplatznachweises verbunden, denn darauf liegt der Fokus der
KFZ-Stellplatz und Fahrradabsteliplatzsatzung. Das nachtragliche Herstellen bzw. AblGsen im
Rahmen der Herstellungspflicht wird nach Umsetzung der Baumaf8nahme u. U. aufgrund feh-
lender Grundstiicksfidchen oder bautechnischer Hinderungsgriine (eine Tiefgarage unter einem
bestehendem Gebaude zu errichten ist eine besondere bautechnische Herausforderung) oder
bedingt durch Eigentumswechsel nicht oder nur durch sehr hohen Aufwand einzufordem sein.

Die Verwaltung empfiehlt daher, von der Aufnahme einer solchen Minderungsmaglichkeit in der
Satzung abzusehen.
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Antrage:

1. §4}Absatz 1 wird um den Satz erganzt: ,Die Fahrradabstellplatze miissen néher zum Eingang des
Gebéudes liegen als die Stellplatze.”

Zu 1: Diese Forderung greift sehr tief in die Baufreiheit ein, Architektur, Freiraum- Vorgartengestal-
tung, Unterbringung von Kinderspielplatz efc. sollten nicht von dem Thema ,Fahrradabstell-
platz* dominiert werden. Im Vordergrund soliten Nutzerfreundlichkeit und Sicherheit stehen. Der
Fokus sollte auf einem abgestimmten Gesamtkonzept liegen. Im Rahmen des Baugenehmi-
gungsverfahrens kénnen dazu im Einzelfall auch Beratungen durchgefiihrt werden, so wie dies
bereits heute in der Praxis gehandhabt wird.

Die Verwaltung empfiehlt, von der Aufnahme der Ergénzung abzusehen.

2. Im Anhang 1 wird bei Versammlungsstétten 1 Fahrradabstellplatz pro 10 Sitzplatze (statt wie im
Entwurf pro 25 Sitzplaize) gefordert.

Zu 2: Die Anregung wird aufgegriffen und der Richtwert im Anhang 1 zur Stellplatz- und Fahrradab-
stellsatzung wird entsprechend auf 1 Fahrradabstellplatz pro 10 Sitzplétze geédndert.

Formalantrige:

1. In § 3 Absatz 1 wird vor ,nachfoigenden Regelungen"” eingefiigt ,und den®.
Diese redaktionelle Anderung wird vorgenommen.

2. §1 Satz 4 wird so umformuliert, dass klar ist, dass ein Ablosebetrag auch dann zu zahlen ist, wenn
der Bau von Parkplétzen aus stadtebaulichen Griinden untersagt wird: ,Entsprechend Satz 1 ist

ebenfalls ein Geldbetrag zu zahlen, soweit wenn die Herstellung notwendiger Stellplatze aus stad-
tebaulichen Griinden untersagt ist wird.”

Der Antrag bezieht sich auf § 5 Absatz 1 Satz 4 der Steliplatz- und Fahrradabstellplatzsatzung.
§ 5 Absatz 1 Satz 4 der Stellplatz- und Fahrradabsteliplatzsatzung wird wie folgt redaktionell geén-

dert: ,Entsprechend Satz 1 ist ebenfalls ein Geldbetrag zu zahlen, soweit die Herstellung notwen-
diger Stellplatze aus stadtebaulichen Griinden untersagt ist wird.*

3. In§ 4 Absatz | der Abldsesatzung das Wort ,Abschiuss* durch ,Rechtswirksamkeit* ersetzen. (Weil
ein Abschluss bereits bei zwei (bereinstimmenden Willenserkidrungen vorliegt, es aber so sein
soll, dass auch bereits das Geld gezahlt werden muss, damit der Vertrag wirksam wird, was erst
anschliefend unter dem Begriff ,Rechtswirksamkeit’ festgelegt wird).

Die Anregung wird aufgegriffen und im Text der Stellplatzabldsesatzung entsprechend geandert.
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Nachfolgend die Anmerkungen/Anderungswiinsche zur KFZ- und Fahrradabstellplatz-
satzung sowie zur/zum Stellplatzabldsesatzung/-vertrag der Fraktion Blindnis 90 / Die
Griinen vom 12.11.2013:

KFZ- und Fahrradabstellplatzbedarf

§5(2):
Hier kdnnte nach 2. (vor ,oder’) noch eingefiigt werden:
3. Malinahmen zur Verbesserung des Fahrradverkehrs

Diese Ergénzung ist nicht. moglich, dazu fehlt die rechtliche Erméchtigungsgrundlage, der
§ 48 Abs.4 BauO NRW regelt dies abschlieend:

(4) Die Gemeinde hat den Geldbetrag nach Absatz 3 Satz 2 Nurnmer 8 fiir die Ablosung von Stellplatzen zu
verwenden flir

1. dic Herstellung zusétzlicher oder die Instandhaltung, die Instandsetzung oder die Modernisierung bestehender
Parkeinrichtungen,

2. sonstige MaBnahmen zur Entlastung der Stralen vom ruhenden Verkehr einschlieBlich investiver Maflnahmen
des 6ffentlichen Personennahverkehrs oder )

3. andere MaBnahmen, die Bestandteil eines kommunalen oder interkommunalen Mobilititskonzepts einer oder
mehrerer Gemeinden sind.

,Mafinahmen zur Verbesserung des Fahrradverkehrs kbnnen aber als unter Punkt 2 ,sonstige Maf3-
nahmen® subsumiert angesehen werden.

Vorschlag der SPD war, den Text zu streichen und auf die gesetzliche Grundlage zu verweisen, der
Vorschlag wird aufgegriffen, diesem Vorschlag wird gefolgt.

§5 (3):

1. Der Geldbetrag darf 80 vom Hundert ... - In der Ablésesatzung steht unter §3 (4): 70 vom hundert
2. ... durchschnittlichen Herstellungskosten nach Absatz 2 Buchstabe a) ... - gemeint ist wahrschein-
lich: Ziffer 1.

Der § 5 Absatz 5 wird in der Stellplatz- und Fahrabstellplatzsatzung gestrichen, die Regelung ist nicht
erforderlich, da sie Gegenstand einer eigensténdigen Satzung - Steliplatzablésesatzung - ist.

§6 (2):
75.500 € ist ein sehr hoher Betrag verglichen mit den 15.000 € der Mustersatzung ~ was ist der
Grund?1?

Gemal § 86 (3) BauO NRW konnen Ordnungswidrigkeiten mit einer GeldbuBRe bis zu 100.000 € ge-
ahndet werden. Der Betrag von 75.500 € ergibt sich aus der Empfehlung des Leitfadens zur Muster-
stellplatzsatzung NRW: der Wert sollfe in etwa den Kosten fiir die Herstellung von bis zu 5 ebenerdi-
gen, offenen Stellplatzen entsprechen. In Gebietszone | liegen die durchschnittlichen Herstellungskos-
ten einschlieBlich Grunderwerb je Stellplatz bei 15.138 € verfiinffacht ergibt dies eine Summe von
rund 75.500 € als obere Grenze fiir die Ordnungswidrigkeit (,bis zu").
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Anderungswunsch/-antrag 1

Unter Paragraph 3 braucht es - aus rechtlicher Sicherheit heraus - meines Erachtens einen neuen
Punkt (7), der in Abwandlung-der Mustersatzung lautet:

"§ 3 (7) In den Fallen der Absatze 3 bis 5 ist liber die Festlegung der Anzahl der notwendigen Stell-
platze und der notwendigen Fahrradabstellplatze im Einvernehmen mit der Stadt Rheinbach zu ent-
scheiden.

Grundsétzlich ist der Nachweis und die Herstellungspflicht notwendiger Stellplétze und Fahrradabstell-
plétze Gegenstand des bauordnungsrechtlichen Genehmigungsverfahrens, die Genehmigung wird in
Abhingigkeit der Erfillung von der Bauaufsichtsbehdrde erteilt oder versagt. Der formulierte Ande-
rungsantrag ist nicht notwendig.

Daneben wire ein weiterer Punkt (8) in Erwagung zu ziehen, der vorsieht, dass zu einem gewissen
-Prozentsatz (empfohlen: bis zu 50%) die Pflicht zur Stellplatz-Herstellung ausgesetzt wird, wenn Mobi-
litatskonzepte und MaBnahmen zum Mobilititsmanagement vorgelegt werden, die die Kfz-Nutzung
reduzieren — was ja mit dem zu erarbeitenden Verkehrskonzept (bzw. Mobilitdtskonzept) Realitét wer-
den kann. Denn Stellplétze sind kein Selbstzweck. Aussetzung der Pflicht heift (anders als bei Minde-
rung in der Kernstadt): Bei vorzeitiger Beendigung des Mobilitdtsmanagements sind die Stellplatze
nachtraglich anteilig herzustellen oder abzuldsen. (Formulierung vgl. S. 37-38 Mustersatzungsbro-
schiire — ist hoffentlich nicht zu kompliziert)

Das Handbuch zur Musterstellplatzsatzung schlagt, vor dem Hintergrund, eine Stellplatzsatzung als
strategisches Steuerungsinstrument fiir den MIV einzusetzen, auch Ma3nahmen eines Mobilitatsma-
nagements vor. So wird z.B. bei einer Forderung von Car-Sharing eine Verringerung der Anzahl der
notwendigen Pkw-Stellplitze von bis zu 10 % empfohlen. Dazu bedarf es dann der Vorlage eines
entsprechenden Mobilititskonzeptes, welches von der Bauaufsicht im Genehmigungsverfahren geprft
wird. Dariiber hinaus ist bei Erfiillen der Herstellungspflicht durch das Vorhalten bestimmter Ma3nah-
men (z. B. Job-Ticket, Zeitkarten fiir den OPNV, Car-Sharing) mittels eines definierten jéhrlichen
Nachweises zu priifen, dass die Mainahme erfillt wird. Weiter wird empfohlen nach einem bestimm-
ten Zeitraum eine Evaluation durchzufiihren, um die Wirksamkeit der MalBnahme der Stellplatzherstel-
lungspfiicht als dauerhaft erfiillt beurteilen zu kénnen. Die Abwicklung muss zwischen den Mobilitéts-
anbietem und der Verwaltung vertraglich festgehalten werden. Dieser hohe Verwaltungs- und Priifauf-
wand ist mit dem Personalschliissel einer Stadt in der GroBe von Rheinbach nicht umsetzbar. Zu Car-
Sharing-Angeboten ist dazu noch anzufiigen, dass es sich dabei um ein Angebot privater Dienstleister
handelt, die nach wirtschaftlichen Grundsétzen arbeiten. Der Fokus der Anbieter liegt (noch) nicht auf
kleineren Stédten und Gemeinden, daher wére z.B. die Aufnahme einer solcher Forderung in die Stell-
platz-Satzung mit vielen Unsicherheiten und Unwégbarkeiten im Hinblick auf die Erfillungspflicht des
notwendigen Stellplatznachweises verbunden, denn darauf liegt der Fokus der KFZ-Stellplatz und
Fahrradabsteliplatzsatzung. Das nachtragliche Herstellen bzw. Ablosen im Rahmen der Herstellungs-
pflicht wird nach Umsetzung der BaumaBnahme u. U. aufgrund fehlender Grundstiicksfldchen oder
bautechnischer Hinderungsgriine (eine Tiefgarage unter einem bestehendem Geb&ude zu errichten ist
eine besondere bautechnische Herausforderung) oder bedingt durch Eigentumswechsel nicht oder nur
durch sehr hohen Aufwand einzufordemn sein.

Die Verwaltung empfiehlt daher, von der Aufnahme einer solchen Minderungsmdglichkeit in der Sat-
zung abzusehen.
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Zur Anlage 1 Richtzahlen fiir den Stellplatzbedarf

Anderungswunsch/-antragz ,

Bei Zahl der Abstellplétze fiir Fahrréder erscheint es wichtig, dass die - laut Mustersatzung mdgliche -
FuRnote mit einer Prozentzahl von 5 oder 10 ergénzt wird:

Ein Anteil von [xx] % der Fahrradabstellplatze kann fir Lastenrdder/Kinderanhénger vorgesehen
werden.

(Diese werden leider gar nicht in Betracht gezogen)

Der kiinftige Bedarf fiir diese Spezialfahrréder ist schwer einschétzbar, daher hat die Verwaltung von
der Festlequng von Richtzahlen abgesehen. Grundsétzlich kann man sagen, dass fir Fahrrader dieser
Art der doppelte Platzbedarf erforderlich ist. Von Interesse kénnten Abstellplétze bei Verkaufsstétten
sein. Bei Kindergérten und Kindertagesstétten werden in der Regel das Kind/ die Kinder gebracht und
abgeholt, das Fahrrad ist nicht fiir lingere Zeit unbeobachtet, es kann mit einem Schloss gesichert
werden, das Entfemen eines Gespanns mit Kinderanhénger durch Wegtragen ist schwer méglich. Bei
Verkaufsstétten besteht jedoch ein hoherer Sicherungsbedarf. Der Satzungsentwurf sieht unter § 3
vor, dass altemativ zu den in der Anlage vorgegebenen Richtzahlen eine Einzelberechnung von der
Bauaufsichtsbehrde eingefordert werden kann. In diesem Zusammenhang kann die Bauaufsichtsbe-
hérde zumindest beratend auf das Erfordemis entsprechender Abstelipléize hinweisen.

Die Verwaltung empfiehlt daher, von der Aufnahme einer Quote in der Satzung abzusehen, da die
vorhandene Regelung eine flexible Handhabung der Anordnung und Anzahl auch in Zukunft ermog-
licht. Eine ,Kann-Regelung der Quotierung wiirde ggf. eine dariiber hinausgehende Herstellung sei-
tens des Investors unterbinden.

Bei den Richtzahlen sind meist die Zahlen fiir KfZ und Fahrrad analog gestaltet. GroRtenteils kann
man dem Folgen. Bei einigen Werten gibt es aber Abweichungen, die aus unserer Sicht nicht nach-
vollziehbar sind:

Die aufgefiihrten Richtzahlen basieren einerseits auf den Empfehlungen des Leitfadens und anderer-
seits auf Erfahrungswerten der Bauaufsichtsbehdrde der Stadt Rheinbach unter Bertlicksichtigung der
érilichen Gegebenheiten (z. B. Lage der Gewerbegebiete). Die Verwaltung hat sich aufgrund der An-
requngen nochmals kritisch mit den Werten auseinandergesetzt und unter dem Aspekt der Férderung
des Radverkehrs die angegebenen Werlte teilweise geéndert.

Anderungswunsch/-antrag 3
Bei Biirogebauden sollte man - wie bei KfZ - auch beim Fahrrad den mittleren Wert der Orientierungs-
werte nehmen und 1 Abstellplatz je 40 m? Nutzflache ebenso fiir Fahrradstellplétze ansetzen

Der gewiinschte Wert ,1 Fahrradabstellplatz je 40 m? Nutzfidche* entspricht dem in der Anlage zur
Satzung angegebenem Richtwert. Der Wert wird an die Forderung fiir den KFZ-Steliplatz angeglichen
auf 1 Fahrradabstellplatz je 35 m? Nutzfldche.
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Anderungswunsch/-antrag 4

Gleiches gilt fiir Verkaufsstatten mit mehr als 800 m? Verkaufsfidche. Wenn dort der untere Orientie-
rungswert +5 beim Auto genommen wird, dann auch beim Fahrrad, also 1 Stellplatz je 60m? Verkaufs-
nuizflache: Dementsprechend sollte fiir Fahrradstellplétze mindestens 1 Abstellplatz je
45m*Verkaufsflache angesetzt werden.

Hier wird der Wert auf ,1 Fahrradabstellplatz je 45 m? Nutzflache® erhdht. Die groBfidchigen Lebens-
mittelmérkte sind in Rheinbach zentral gelegen und mit dem Fahrrad fiir den téglichen Einkauf gut zu
erreichen. Da der Wocheneinkauf jedoch aus Transportgriinden meist mit dem Auto erledigt wird, ist
hier ein entsprechend héheres Angebot an KFZ-Stellplatzen erforderiich. Bei Verkaufsstétten, die nicht
der Nahversorgung diesen (Baumdrkte, Anbieter von weiBer Ware efc.) kann aufgrund der Regelung
in § 3 Absatz 1 eine Einzelfallberechnung verlangt bzw. vorgelegt werden. Verkaufsstétten, die inner-
halb der geschlossenen Bauweise der historischen Innenstadt liegen kdnnen die Pflicht zur Herstel-
lung von Besucher = Kunden-Fahrradabstellpldtze unabhéngig des Nutzfldachenbezugs in der Regel
auf ihren Grundstiicken nicht erfiillen.

Anderungswunsch/-antrag 5
Ebenso bei Handwerks- und Industriebetrieben: Wenn mittlerer Wert beim Auto, dann bitte auch beim
Fahrrad: d. h., 1 Absteliplatz je 60m? Nutzflache

Dem Anderungswunsch wird entsprochen.

Anderungswunsch/-antrag 6
Bei den Bildungseinrichtungen ist wiinschenswert, dass aus ‘strategischen Griinden bei den Fahrra-
dern die hoheren Werte genommen werden, also 1 Abstellplatz je 2 Schiiler

Der im Anhang 1 der Stellplatz- und Fahrabsteliplatzsatzung vorgegebene Richtwert von 1 Absteliplatz
Jje 3 Schiller wird als ausreichend erachtet, da die Bildungseinrichtungen einen (berregionalen Ein-
zugshereich aufweisen und die Erreichbarkeit iiber den OPNV gewahrleistet wird.

Daher empfiehlt die Verwalfung von einer Erhéhung der Anforderungen abzusehen.

Anmerkung:

Bei allen Unterpunkten der Bildungseinrichtungen ist bei den Steliplatzen kein Besucheranteil vorge-
sehen — womit ist das begriindet?

In einer Bildungseinrichtung wird kein regelméafiger Besucherverkehr erwartet, der ein dauerhaftes
Vorhalten von Stellplatzen fiir diesen Personenkreis erforderlich machen wiirde.

Stellplatzabldsesatzung
Praambel, letzter Absatz:

,ourch die Option des Verzichts, Stellplatze nicht ..." enthalt eine doppelte Vemeinung; Entweder ,des
Verzichts' oder nicht’ streichen.

Diese redaktionelle Anderung wird vorgenommen. Die Worte ,des Verzichts* werden gestrichen.
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Stellplatzablosevertrag

§ 3: des’ vor § 5 Abs. 2 sollte weggelassen werden.

Diese redaktionelle Anderung wird vorgenommen.

Bezugnehmend auf die Frage der UWG-Fraktion in der Sitzung des Ausschusses fiir Stadtentwick-
lung: Umwelt, Planung und Verkehr am 12.11.2019 nach der Berechnungsgrundlage fiir die neuen
Stellplatzablésebetrége legt die Verwaltung als Anlage c) die durchschnittlichen Herstellungskosten
eines Stellplatzes bei. Diese stellen die Berechnungsgrundlage fiir die neuen Stellplatzablosebetrage
dar.

Entsprechend den vorstehenden Stellungnahmen zu den vorgebrachten Anregungen und Antrégen
legt die Verwaltung gegeniiber der dem Ausschuss fiir Stadtentwicklung: Umwelt, Planung und Ver-
kehr mit Einladung vom 28.10.2019 vorgelegten Satzungsentwiirfen zur Ratssitzung gednderte Fas-
sungen der ,Stellplatz- und Fahrradabstellplatzsatzung” (Anlage 2 — NEU) und der ,Steliplatzablose-
satzung* (Aniage 3 — NEU) vor, in der die vorgenommenen Anderungen gekennzeichnet sind.

723 ftn Cin.

Thiinker-Janse

Anlagen:

Anlage a):  Anregungen und Antrdge der SPD-Fraktion vom 10.11.2019
Anlageb):  Anregungen/Anderungswiinsche der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 12.11.2019

Anlage c) Durchschnittliche Herstellungskosten eines Stellplatzes (Berechnungsgrundlage fiir die
neuen Stellplatzabldsebetrage)




Anlage a)

GW 10.11.2019

Anregungen und Antriige der SPD-Fraktion zum Entwurf der KFZ- und
Fahrradstellplatzsatzung

Es ist ein Mix aus 6 Anregungen, die bei Konsens aufgegriffen werden kénnen und 2 konkreten
inhaltlichen Anderungsantragen beabsichtigt. Dazu 3 Formalantrage ohne inhaltliche Bedeutung.

Anregungen:

1.
2,
3.

Im Titel der Satzung von Fahrradabstellpldtzen statt von Fahrradstellplatzen sprechen.
Keine Pflicht fiir die Schaffung von Fahrradabstellpldtzen auRerhalb der Kernstadt.

Im Anhang 1 wird fir Ein- und Zweifamilienhéuser die Zahl der Fahrradabstellplatze mit 2 pro
Wohneinheit festgelegt, wenn es keine Fahrradabstellmdglichkeit z.B. in einer Garage gibt. (In
der Mustersatzung steht ,kein Nachweis erforderlich®, allerdings mit dem Zusatz ,bei Bedarf 1
bis 4 Fahrradabstellplitze pro Wohneinheit”, Ein Bedarf kann darin bestehen, dass man den
Radverkehr férdern und die Nutzung des Rades so einfach und attraktiv wie mdglich machen
méchte).

Uber die Abldsung von Stellplatzen (fiir Autos) entscheidet als Organ in der Stadt der Rat/SUPV,
nicht der Biirgermeister/Verwaltung.

Zur Verwendung der Ablésebetrige wird in der Satzung auf die Anforderungen von § 48 Absatz 4
der Landesbauordnung verwiesen statt diese Anforderungen wortgleich in der Satzung zu
wiederholen. § 5 Absatz 3 des Satzungsentwurfs wird gestrichen, weil der Nachweis der
Vorteilhaftigkeit des Ablésebetrages fiir die Erreichbarkeit des konkreten Grundstiicks schwierig
und aufwéndig sein kann.

Im Bahnhofsumfeld, in dem nur 1 Stellplatz pro 100 gm Bruttogeschossfldche gefordert wird
(sonst 1,5 Stellplitze), sind zusétzlich 0,1 Stellplatze speziell fiir Carsharing-PKW zu schaffen.

Antrdge:

1.

§ 4 Absatz 1 wird um den Satz ergénzt: , Die Fahrradabstellpldtze miissen ndher zum Eingang des
Gebaudes liegen als die Stellplatze.”

Im Anhang 1 wird bei Versammlungsstatten 1 Fahrradabstellplatz pro 10 Sitzplatze {statt wie im
Entwurf pro 25 Sitzpldtze) gefordert.

Formalantrage:

1
2.

In § 3 Absatz 1 wird vor ,,nachfolgenden Regelungen” eingefiigt ,und den”.

§ 1 Satz 4 wird so umformuliert, dass klar ist, dass ein Ablosebetrag auch dann zu zahlen ist,
wenn der Bau von Parkplitzen aus stadtebaulichen Griinden untersagt wird: ,Entsprechend Satz
1 ist ebenfalls ein Geldbetrag zu zahlen, seweit wenn die Herstellung notwendiger Stellpldtze aus
stadtebaulichen Griinden untersagt ist wird.”



3. In§ 4 Absatz | der Ablésesatzung das Wort ,Abschluss” durch ,Rechtswirksamkeit” ersetzen.
{Weil ein Abschiuss bereits bei zwei Gibereinstimmenden Willenserkldrungen vorliegt, es aber so
sein soll, dass auch bereits das Geld gezahlt werden muss, damit der Vertrag wirksam wird, was
erst anschliefend unter dem Begriff ,Rechtswirksamkeit” festgelegt wird).



Anlage b)

Anmerkungen/Anderungswiinsche der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 12.11.2019

zur KFZ- und Fahrradabstellplatzsatzung sowie zur/zum Stellplatzablosesatzung/-vertrag:

KFZ- und Fahrradabstellplatzbedarf

§5 (2):
Hier kdnnte nach 2. (vor ,oder‘) noch eingefiigt werden:
3. Mafinahmen zur Verbesserung des Fahrradverkehrs

§5 (5):

1. Der Geldbetrag darf 80 vom Hundett ... - In der Ablosesatzung steht unter §3 (4): 70 vom
hundert

2. ... durchschnittlichen Herstellungskosten nach Absatz 2 Buchstabe a) ... - gemeint ist
wahrscheinlich: Ziffer 1.

§6 (2):
75.500 € ist ein sehr hoher Betrag verglichen mit den 15.000 € der Mustersatzung — was ist
der Grund?!?

Anderungswunsch/-antrag 1

Unter Paragraph 3 braucht es - aus rechtlicher Sicherheit heraus - meines Erachtens €inen
neuen Punkt (7), der in Abwandlung der Mustersatzung lautet:

"$ 3 (7) In den Fdllen der Absdtze 3 bis 5 ist iiber die Festlegung der Anzahl der notwendigen
Stellplditze und der notwendigen Fahrradabstellpldtze im Einvernehmen mit der Stadt
Rheinbach zu entscheiden.

Daneben wiire ein weiterer Punkt (8) in Erwigung zu ziehen, der vorsieht, dass zu einem
gewissen Prozentsatz (empfohlen: bis zu 50%) die Pflicht zur Stellplatz-Herstellung
ausgesetzt wird, wenn Mobilititskonzepte und Mafinahmen zum Mobilitdtsmanagement
vorgelegt werden, die die Kfz-Nutzung reduzieren — was ja mit dem zu erarbeitenden
Verkehrskonzept (bzw. Mobilitdtskonzept) Realitdt werden kann. Denn Stellplitze sind kein
Selbstzweck. Aussetzung der Pflicht heilit (anders als bei Minderung in der Kernstadt): Bei
vorzeitiger Beendigung des Mobilititsmanagements sind die Stellplitze nachtriglich anteilig
herzustellen oder abzulssen. (Formulierung vgl. S. 37-38 Mustersatzungsbroschiire — ist
hoffentlich nicht zu kompliziert)

Zur Anlage 1 Richtzahlen fiir den Steliplatzbedarf

Anderungswunsch/-antrag 2

Bei Zahl der Abstellpldize fiir Fahrrdder erscheint es wichtig, dass die - laut Mustersatzung
mdgliche - Fuinote mit einer Prozentzahl von 5 oder 10 ergéinzt wird:

Ein Anteil von [xx] % der Fahrradabstellplitze kann fiir Lastenrdder/Kinderanhinger
vorgesehen werden.

(Diese werden leider gar nicht in Betracht gezogen)

Bei den Richtzahlen sind meist die Zahlen fiir KfZ und Fahrrad analog gestaltet. Grofitenteils
kann man dem Folgen. Bei einigen Werten gibt es aber Abweichungen, die aus unserer Sicht
nicht nachvollziehbar sind:

Anderungswunsch/-antrag 3
Bei Biirogebiuden sollte man - wie bei KfZ - auch beim Fahrrad den mittleren Wert der

Orientierungswerte nehmen und 1 Abstellplatz je 40 m* Nutzfliche ebenso fiir
Fahrradstellpldtze ansetzen



Anderungswunsch/-antrag 4

Gleiches gilt fiir Verkaufsstitten mit mehr als 800 m? Verkaufsflache. Wenn dort der untere
Orientierungswert +5 beim Auto genommen wird, dann auch beim Fahrrad, also 1 Stellplatz
je 60m? Verkaufsnutzfliche: Dementsprechend sollte fiir Fahrradstellpldtze mindestens 1
Abstellplatz je 45m*Verkaufsfliche angesetzt werden.

Anderungswunsch/-antrag 5
Ebenso bei Handwerks- und Industriebetrieben: Wenn mittlerer Wert beim Auto, dann bitte
auch beim Fahrrad: d. h., 1 Abstellplatz je 60m? Nutzfldche

Anderungswunsch/-antrag 6

Bei den Bildungseinrichtungen ist wiinschenswert, dass aus strategischen Griinden bei den
Fahrridern die hdheren Werte genommen werden, also 1 Abstellplatz je 2 Schiiler
Anmerkung:

Bei allen Unterpunkten der Bildungseinrichtungen ist bei den Stellpldtzen kein Besucheranteil
vorgesehen — womit ist das begriindet?

Stellplatzabltsesatzung

Priambel, letzter Absatz:
,Durch die Option des Verzichts, Stellplitze nicht ...* enthélt eine doppelte Verneinung;
Entweder ,des Verzichts® oder ,nichi® streichen.

Stellplatzablosevertrag

§ 3: ,des’ vor § 5 Abs. 2 sollte weggelassen werden.



Durchschnittliche Herstellungskosten eines Stellplatzes

Baukosten (entsprechend Berechnung)

Gesamtflachenbedarf pro Stellplatz

Anlage ¢)

151,90 Euro/m?

20 m?

[ Gebietszone |

Mittel Bodenrichtwert 605  Euro
Grunderwerbskosten (20 m?) 12100 Euro
Reine Herstellungskosten (20 m? * 151,90 Euro/m?) 3038 Euro
Gesamte Herstellungskosten 15138 Euro
davon 70 % 10596 Euro
iGebietszone Il = 4
Mittel Bodenrichtwert 370  Euro
Grunderwerbskosten (20 m?) 7400 Euro
Reine Herstellungskosten (20 m2 * 151,90 Euro/m?) 3038 Euro
Gesamte Herstellungskosten 10438 Euro
Davon 70 % 7306 Euro

Grundlage der Bodenrichtwerte sind die Daten aus Tim-online (https://www.tim-online.nrw.de/tim-

online2/) Stand 18.03.2019




Ermittlung anteilige Kosten fiir die Fahrbahnentwésserung,
unter Beriicksichtigung, dass
- die mittlere Fahrbahnbreite 5,00 Meter betrégt,
- der Abwasserkanal strallenmittig liegt,
- durchschnittlich 300 m? Fahrbahnfldche an einen Strafieneinlauf angeschlossen sind.

Pos.: Linge Breite: Tiefe: Menge: EP: Gesamt:
Baustelleneinrichtung Stck. 1 1 85,00 € 85,00 €
Baustellenabsicherung pauschal 1 1 85,00 € 85,00€
Aushub fiir SK-Leitung m? 2,5 1 2,75 6,875 40,00 € 275,00€
Verbau m? 5 0 2,75 13,75 9,50€ 130,63 €
Sandbettung m? 2,5 1 04 1 45,00 € 45,00 €
Rohrverlegung [fdm 2,5 25 30,50 € 76,25 €
Formstiicke Stck. 1 1 28,00€ 28,00 €
Schnitt Stck. 1 1 15,00 € 15,00 €
Verfiillarbeiten m* 2,5 1 2,35 5,875 42,00 € 246,75 €

Anschluss am Abwasserkanal
{Kernbohrung) sowie
Sattelstiick liefern und
einbauen

Stek. 1 1 245,00€ 245,00 €

Strasseneiniauf, Betonteile
sowie Abdeckung, liefern Stck. 1 1 550,00 € 550,00 €
und einbauen

Rinne, einzeilig, liefern und
normgerecht auf Unterbeton ifdm 60 60 20,00€ 1.200,00 €
versetzen

Bordsteine liefern (einschi.
Radiensteine u. Form-stiicke)

und normgerecht auf lfdm 60 60 2450€ 1.470,00€
Unterbeton sowie mit

Riickenstiitze versetzen

Netto: 4.451,63€

fiir je m% 300 14,84 €




Parkflache, Aufbau mit Verbundsteinpflasterdecke

Pos.: Menge: Einheit: EP: Gesamt;
Baustelleneinrichtung/ -

absicherung 1 Stck. 25,00 € 25,00€
Aushub 0,56 m? 37,00€ 20,72€
Frostschutz Kies/ Lava 0,24 m? 24,00€ 576 €
Schottertragschicht 1 m? 10,66 € 10,66 €
g::?l?nsgtempﬂaster, 8cm, mit 4 cm 1 m? 27.00€ 00e
anteilige Fb-Entwésserung 14,84 €
Netto: 103,98 €
MwSt: 19% 18,76 €
Brutto: 123,73 €
Fremdleistung (Ingenieurleistungen): 16,29% 20,16 €
Gesamtkosten je (m?) 143,89 €

Parkfldche, Aufbau mit Asphalt

Pos.: Menge: Einheit: EP: Gesamt:
Baustelleneinrichtung/ -

absicherung 1 Stck. 25,00 € 25,00 €
Aushub 0,56 m? 3700€ 20,72€
Frostschutz Kies/ Lava 0,4 m? 24,00€ 9,60 €
bitum. Tragschicht, 12cm 1 m? 25,40 € 25,40 €
VerschleiRdecke, 4 cm 1 m? 20,00€ 20,00 €
anteilige Fb-Entwésserung 14,84 €
Netto: 115,56 €
MwSt: 19% 21,96 €
Brutto: 137,51 €
Fremdleistung (Ingenieurieistungen): 16,29% 22,40 €
Gesamtkosten je (m?) 159,92 €




