Mit Schreiben vom 10.12.2019 beantragt der Petent:

Auf dem gesamten Pallotti-Areal soll auf dem Niveau der ,HauptstraBe — vor dem Dreeser Tor* eine
Parkgarage mit Ausfahrt zur Neugartenstrale und Pallottistralle entstehen. Mit der Pallotti-Parkgarage
werden ca. 900 Parkplatze fir Anwohner, Besucher und Touristen geschaffen. Aus der Pallotti-Parkgarage
gelangt man auf dem denkbar kirzesten Weg zu Ful in die Innenstadt. Das zu erwartenden hohere
Verkehrsaufkommen und der héhere Bedarf an Parkraum kann bedient und der Verkehr bedarfsgerecht
gesteuert werden. Auf dem Niveau der ,Luhrheck” entsteht lber der Pallotti-Parkgarage eine autofreie
Wohn- und Erholungs-Zone, der Pallotti-Wohnpark. Alle Gebaude auf dem Pallotti-Areal sind damit sowohl
zu FuB als auch mit einem Fahrzeug direkt erreichbar. Die ,Griinzone* des Stadtparks wird entlang des
Grabbach weitergeflhrt bis zum Eingang in die Pallotti-Parkgarage. Gut ausgeleuchtet, mit Treppen und
Rampe zum hoher gelegenen Pallotti-Wohnpark entsteht eine Ruhezone der besonderen Art flir Birger und
Bewohner des Pallotti-Wohnparks, mitten in der Stadt. Das Konzept der Pallotti-Parkgarage ist Teil des von
uns erstellten ,Verkehrsentwicklungsplans®, der in einem Burgerantrag vorgestellt wird.

Entsprechend der Formulierung des Antrages ,... den Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan
Rheinbach Nr. 68 ,Pallottistralle”... zu erweitern® unterliegt der Antrag der spezialgesetzlich
vorgeschriebenen  Offentlichkeitsbeteiligung im Bebauungsplanaufstellungsverfahren. Der vorliegende
Antrag geht jedoch inhaltlich und raumlich weit Uber das aktuelle Bauleitplanverfahren hinaus, um diesen
als konkrete Stellungnahme mit Bezug auf den genannten Bebauungsplan zu werten. Aus diesem Grund
legt die Verwaltung den Antrag vom 10.12.2019 dem Rat als ,Blirgerantrag gem. § 24 Gemeindeordnung
NRW* zur Beratung vor.

Nach mindlichem Vortrag des Antragstellers zu den Planungszielen und -hintergrinden am 10.12.2019 bei
der Stadtverwaltung Rheinbach im Fachbereich V, Sachgebiet Planung und Umwelt kommt die Verwaltung
nach planungsrechtlicher und stadtebaulicher Prifung zu folgenden Ergebnissen:

Planungsrechtliche Einordnung

Eine Erweiterung des Aufstellungsbeschlusses ist aus planungsrechtlicher Sicht nicht mdglich, da der
Aufstellungsbeschluss formal und inhaltlich abschlieBend durch den Rat der Stadt Rheinbach bereits am
30.09.2019 gefasst wurde. Im Falle der weiteren Berlcksichtigung der Planungsinhalte des vorliegenden
Biirgerantrages, die eine wesentliche Anderung der Grundziige der bisherigen Planung, bezogen auf die
bereits im integrierten Handlungskonzept ,Masterplan Innenstadt‘ und darauf aufbauend im stadtebaulichen
Konzept sowie im Masterplan des Blros ASTOC beschlossene Verkehrslenkung darstellen, ist daher die
Aufhebung und Neufassung des Aufstellungsbeschlusses fiir den Bebauungsplan Rheinbach Nr. 68
,Pallottistralle“ erforderlich. Da sich die Inhalte des Birgerantrages zudem auf die Flachen des
Geltungsbereichs des Vohabenbezogenen Bebauungsplans Rheinbach Nr. 74  Pallottistralle -
Jugendmedizinisches Zentrum* erstrecken, ware auch dieses Bebauungsplanverfahren formal aufzuheben
und diese Flachen gemeinsam mit den Flachen der stadtischen Sporthalle, der stadtischen Grundschule,
der benachbarten im Privateigentum befindlichen Sporthalle, den erforderlichen Gewasser- und
gewasserbegleitenden Flachen des Grabbaches, des Schitzenhauses sowie den zusatzlich Uberplanten
privaten Grundstlicksflachen, nérdlich an das bisherige Plangebiet angrenzend, in den erweiterten
Geltungsbereich des neu aufzustellenden Bebauungsplans mit einzubeziehen. Im Zuge der Neuaufstellung
fir den Gesamtbereich ist in diesem Zusammenhang die mégliche Aufrechterhaltung des Planverfahrens
gem. § 13 a BauGB planungsrechtlich zu prifen. Im Vorfeld der Neuaufstellung des Bebauungsplans ist
zudem die mafgeblich veranderte Verkehrslenkung in Hinblick auf lhre mdglichen verkehrlichen
Auswirkungen im Zuge der Ausarbeitung eines erneuten Verkehrsgutachtens zu prifen.




Stadtebauliche Einordnung

Gemal der Planungsintention sieht der Biirgerantrag eine zentrale Zufahrt der geplanten Tiefgarage fir die
Bewohnerschaft des ,Pallottiareals” sowie fur Besucher und Touristen ausschlieBlich von Seiten der
Schitzenstrale vor. Die SchitzenstralBe sollte demzufolge verkehrsrechtlich als Einbahnstrafle
ausgewiesen werden. Da der Knotenpunkt Schiitzenstale / Koblenzener Strale in diesem Zusammenhang
einer deutlich veranderten Verkehrslenkung unterzogen werden soll, ware aus Sicht der Verwaltung eine
bauliche Aufweitung des Knotenpunktes unter Beriicksichtigung des bestehenden Briickenbauwerks
erforderlich. Die Verkehrslenkung hinsichtlich der Wohnlagen innerhalb der 6stlich und sldlich
angrenzenden Bestandsquartiere wurde im Rahmen des Blrgerantrages bisher nicht in die Betrachtung mit
einbezogen. Die Ausfahrten der Tiefgarage sollen sich zur PallottistraBe und zur NeugartenstralRe hin
orientieren. Die Ausfahrt zur Pallottistralle soll dabei jedoch ausschlieBlich fir die zukinftige
Bewohnerschaft des ,Pallottiareals” zu Verfligung stehen. Die sonstigen Verkehre sollen Uber die Ausfahrt
Neugartenstralle ausgeleitet werden. Aufgrund der vorhandenen Topographie der Anschlusspunkte ware
fir den Anschluss an die Neugartenstralle eine Rampenlosung vorzusehen. Fir die Ausfahrt PallottistralRe
ware in Anbetracht der ortlichen Verhéltnisse ebenfalls eine Rampenlésung oder alternativ eine
Niveauanpassung der Verkehrsflachen erforderlich. Zuwegungen auf die Ebene des ,Pallotti-Wohnparks*
waren niveaugleich aus westlicher Richtung sowie von Seiten der PallottistraBe moglich. Die fuBlaufige
Erreichbarkeit von Stiden und Osten kann jedoch vorhabenbezogen ausschlieBlich nur tber Treppen- und
Rampenanlagen sichergestellt werden. Die Erreichbarkeit der oberirdischen baulichen Anlagen fur Ver- und
Entsorgungsfahrzeuge sowie fur Rettungsfahrzeuge muss aus Sicht der Verwaltung bei der weiteren
Planung stadtebaulich naher betrachtet und bewertet werden. Da sich durch die Planung der Tiefgarage fiir
den Gesamtbereich eine deutlich veranderte stadtraumliche Situation ergeben wirde, ware aus Sicht der
Verwaltung dartiber hinaus eine erweiterte oder ggf. vollstandig neue stadtebauliche Konfiguration fiir die
entstehenden Fléchen erforderlich.

Weiterer zentraler Planungsansatz ist die Neugestaltung der gewasserbegleitenden Flachen entlang des
Grabbaches, verbunden mit der zum Grabbach hin offenen Gestaltung der geplanten Tiefgarage. Hierzu
ware es notwendig, die vorhandenen Boschungsflachen das Grabbaches einschlieBlich des vorhandenen
Baumbestandes sowie der Bestandsbebauung des Schiitzenhauses freizulegen bzw. abzutragen, um auf
der Ebene des Gewassers die geplante bachbegleitende Griin- und Bewegungszone entlang der stdlichen
und ostlichen Gebaudekante der Tiefgarage zu implementieren. Der &ulRere Flachensaum der Tiefgarage
kénnte gemal den Darstellungen des Biirgerantrages fir die Einrichtung von gastronomischen Nutzungen
herangezogen werden. Die freigezogene Nutzung des Schitzenvereins konnte nach Ansicht der
Antragsteller ebenfalls innerhalb der Tiefgaragenflachen neu untergebracht werden. Auf Grundlage dieser
Planung sind jedoch aus Sicht der Verwaltung notwendige MalRnahmen zum Hochwasserschutz in Hinblick
auf die baulichen Anlagen zu berucksichtigen und in der weiteren Planung friihzeitig auszuformulieren.
Zudem ist der 6kologische und artenschutzrechtliche Eingriff in den vorhandenen Gehdlzbestand entlang
des Grabbaches naturschutzrechtlich frihzeitig zu prifen und zu bewerten. In diesem
Gesamtzusammenhang sind auch madgliche MalRnahmen des Gewasserumbaus in die Planung mit
einzubeziehen, um einer moglichen Gefahrenabwehr nachgelagerter stadtraumlicher Bereiche ausreichend
Rechnung zu tragen. Zudem ist die mdgliche Erholungs- und Aufenthaltsqualitdt des vorgenannten
Bereiches auf Grundlage einer qualifizierten Freiraumplanung friihzeitig naher herauszuarbeiten und in die
weitere Abwagung einzustellen.

Unabhangig von der daraus erwachsenden planungsrechtlichen und stadtebaulichen Neuausrichtung der
Planung wéren zundchst die eigentumsrechtlichen Rahmenbedingungen belastbar zwischen den
Planungsbeteiligten abzustimmen, da sich der Uberwiegende Anteil der im vorliegenden Blrgerantrag
Uberplanten Flachen im Privateigentum verschiedener Grundstlickseigentiimer befinden. Hierbei ware



zunachst die planungsrechtliche Durchsetzungsfahigkeit der Gesamtplanung sowie die Geltentmachung
maglicher Schadenersatzanspriche aufgrund der Aufhebung der bereits laufenden Bauleitplanverfahren im
Einwirkungsbereich zu prufen. Zudem sind die kinftige Rechtsnatur einer teilweise o6ffentlichen
Stellplatznutzung  mit  daribergelegenen  baulich ~ verbundenen und  groftenteils  privaten
Grundstiicksnutzungen sowie die Kostentragung und Kostenverteilung der einzelnen Malnahmen
vertraglich verbindlich zu regeln.

Empfehlung der Verwaltung

Mit der Umsetzung des Burgerantrages waren nicht nur weitreichende Eingriffe in Uberwiegend privates
Eigentum sondern auch unumgangliche Auswirkungen auf die vorhandene und gewachsene Stadtstruktur
und -topographie verbunden, die eine Realisierbarkeit auch unter dem Kosten- und Nutzenaspekt
zumindest fragwrdig erscheinen lassen. Die Anregungen beziehen sich nicht konkret auf die Inhalte des in
Aufstellung befindlichen Bebauungsplans sondern definieren neue Planungsziele. Die Verwaltung empfiehlt
die Weiterverfolgung der planungsrechtlichen Ziele des am 30.09.2019 durch den Rat der Stadt Rheinbach
gefassten Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan Rheinbach Nr. 68 Pallottistralle” sowie die
Aufrechterhaltung des in gleicher Sitzung gefassten Aufstellungsbeschlusses zum Vorhabenbezogenen
Bebauungsplan Rheinbach Nr. 74 ,PallottistralBe - Jugendmedizinisches Zentrum®.

Der Masterplan des Biros ASTOC, welcher als Bestandteil des Aufstellungsbeschlusses die
grundlegenden Ziele der anstehenden Bauleitplanung bilden soll, sieht die Unterbringung des
vorhabenbedingten Verkehrsaufkommens innerhalb einzelner Tiefgaragen vor. Die zugrundeliegende
Verkehrslenkung entspricht dabei den Zielen des integrierten Handlungskonzeptes ,Masterplan Innenstadt’,
welche eine Verteilung der quartiersbezogenen Verkehre ber drei verschiedene Anbindepunkte vorsieht.
Hierdurch wird eine verkehrliche Entflechtung und vertragliche Integration des vorhabenbedingten
Zusatzverkehrs einschlieBlich der direkt angrenzenden weiteren Planungen zum ,Jugendmedizinischen
Zentrum® in das stadtische Verkehrsnetz gewahrleistet. Planungsziel flr das Plangebiet ist ein moglichst
Kfz-freies Gebiet, dessen zukunftig offentlichen und privaten Freirdume eine hohe Aufenthalts- und
Freiraumqualitat, verbunden mit der bestehenden Eingriinung entlang des Grébbaches, erhalten sollen. Der
Birgerantrag sieht hierbei eine Erganzung der vorhandenen Stellplatze zum Ziele der Unterbringung des
ruhenden Verkehrs von Besuchern und Touristen vor. Im Zuge einer dahingehenden Umplanung sieht die
Verwaltung einen politischen Grundsatzbesschluss fiir erforderlich an, da hierdurch ein grundlegende
Neuausrichtung der Planung erforderlich wird, welche mit einem zu definierenden Zeit- und Kostenbudget
fur die betroffenen Grundstickseigentumer und die Stadt Rheinbach im Zusammenhang steht. In diesem
Gesamtzusammenhang wird auch auf die Ergebnisse der im integrierten Handlungskonzept ,Masterplan
Innenstadt* erfolgten Untersuchung zur Auslastung der vorhandenen o&ffentlichen Stellplatzflachen im
Kernstadtgebiet hingewiesen.

Rheinbach, 30. Dezember 2019

gez. Stefan Raetz gez. Margit Thunker-Jansen
Birgermeister Fachbereichsleiterin



