Beschlussvorlage der Verwaltung

Fachgebiet 10
Aktenzeichen:
Vorlage Nr.: BV/1281/2019/1

Vorlage fUr die Sitzung

Wahlausschuss | Entscheidung | 17.02.2020 offentlich

Beratungsgegenstand: Einteilung des Wahlgebietes in Wahlbezirke gemaR §4 Absatz des
Kommunalwahlgesetzes in Verbindung mit § 2 Absatz 1
Kommunalwahlordnung

Anmerkungen zu Belangen von Seniorinnen und Senioren und Menschen mit Behinderungen:

HaushaltsmaRige Auswirkungen/Hinweis zur vorlaufigen Haushaltsflinrung:
keine

1. Beschlussvorschlag:

Die Wahlbezirkseinteilung der Stadt Rheinbach wird in Abanderung des Beschlusses des
Wahlausschusses vom 26.11.2019 entsprechend der als Anlage beigefigten neuen
Wahlbezirkseinteilung neu beschlossen. Die Anderungen gegeniiber dem Ursprungsbeschluss sind
notwendig, um den Anforderungen des Urteils vom 20.12.2019 des Verfassungsgerichtshofes NRW zu
entsprechen.

Die Anderungen werden nachfolgend kurz skizziert. Soweit es dort zu zuldssigen rechtskonformen
Ausnahmen von der seitens des Urteils festgelegten 15%-Grenze kommt, wird die Uberschreitung
begrindet.

Wahlbezirk 050 Kernstadt:
Der WBZ 050 erhalt aus dem WBZ 060 die Strale Lonsweg und aus dem WBZ 080 die StralRen
Mittelweg und Mihlengasse zugeordnet.

Wahlbezirk 060 Kernstadt:
Der Lonsweg, bisher dem WBZ 060 zugeordnet, wird nun dem WBZ 050 zugeschlagen.

Wahlbezirk 080 Kernstadt:
Der Mittelweg und die Mlhlengasse, bisher dem WBZ 080 zugeordnet, wird nun dem WBZ 050
zugeschlagen.

Wahlbezirk 110 Flerzheim 1:
Der WBZ 110 erhélt aus dem WBZ 120 die Stralle Im Mainzertal zugeordnet.

Wahlbezirk 120 Flerzheim 2:
Die StraBe Im Mainzertal, bisher dem WBZ 120 zugeordnet, wird nun dem WBZ 110 zugeschlagen.
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Fir die Wahlbezirke 150 und 160 werden dagegen die bisherige Wahlbezirkseinteilung beibehalten und
eine rechtskonforme Begriindung fur die Uberschreitung der mit Urteil vom Verfassungsgerichtshof
NRW in seinem Urteil vom 20.12.2019 als rechtmaRig erkannten 15% -Grenze wie nachfolgend
dargestellt formuliert.

Wahlbezirk 150 Neukirchen II:

Der Wahlbezirk 150 umfasst die Wohnplatze/Ortschaften Neukirchen, Irlenbusch, Vogelsang,
Nussbaum, Berscheid, Kurtenberg sowie Hilberath. Es handelt sich hier um gewachsene, in sich
geschlossene Dorfer der ehemaligen Gemeinde Hilberath und Teilbereiche der ehemaligen Gemeinde
Neukirchen.

Ein anderer Zuschnitt wirde zwangsweise das teilweise ,Anschneiden* fremder Ortschaften (und damit
auch ehemaliger Gemeinden) oder sogar der Kernstadt bedeuten und ist daher nicht sinnvoll. Bei einem
Zusammenfassen mit anderen Ortschaften wiirde dies auch deren Zerreillen bedeuten.

Daher wird im Wahlbezirk 150 zur Erleichterung der Kommunikation zwischen den Wahlern
untereinander sowie mit den Mandatsbewerbern und damit die Forderung der politischen Willensbildung
im Sinne der Verwirklichung des Demokratieprinzips und der Absicht, im landlichen Bereich auf
gewachsene Ortsstrukturen Ricksicht zu nehmen, um die Wahlbereitschaft zu erhéhen, durch den
Wahlausschuss der Stadt Rheinbach die 15%-Regelung nicht eingehalten und die gesetzliche 25%-
Grenze ausgeschopft.

Wahlbezirk 160 Queckenberg/Todenfeld:

Ahnlich dem Wahlbezirk 150 wird auch hier der Wahlbezirk entsprechend der Gebietseinteilung der
ehemaligen Gemeinden Queckenberg und Todenfeld vorgenommen sowie komplette, historisch
gewachsene Dorfer in ihrer Gesamtheit zu einem Wahlbezirk zusammengefasst. Auch hier wirde ein
anderer Zuschnitt langfristig gewachsene Strukturen zerstoren.

Daher wird auch im Wahlbezirk 160 zur Erleichterung der Kommunikation zwischen den Wahlern
untereinander sowie mit den Mandatsbewerbern und damit die Forderung der politischen Willensbildung
im Sinne der Verwirklichung des Demokratieprinzips und der Absicht, im landlichen Bereich auf
gewachsene Ortsstrukturen Ricksicht zu nehmen, um die Wahlbereitschaft zu erhéhen, durch den
Wahlausschuss der Stadt Rheinbach die 15%-Regelung nicht eingehalten und die gesetzliche 25%-
Grenze ausgeschopft.

Die Wahlbezirkseinteilung ist als Anlage beigefiigt und in Ganze erneut bekanntzumachen.

2. Erlauterungen:

Am 26.11.2019 hat der Wahlausschuss der Stadt Rheinbach die Einteilung der Wahlbezirke gemaR § 4
(1) des Kommunalwahlgesetzes in der zu diesem Zeitpunkt noch glltigen Fassung fir die
Kommunalwahl am 13.09.2020 beschlossen. In der Vorlage zum 26.11.2019 hatte die Verwaltung
bereits auf eine beim Verfassungsgerichtshof NRW anhangige Klage gegen die Abschaffung der
Stichwahl einerseits und der Bemessungsgrundlage fir die Einteilung der Wahlbezirke andererseits
hingewiesen:

,o0llte der Verfassungsgerichtshof NRW aufgrund der Klage § 4 Abs. 2 Satz 4 des
Kommunalwahlgesetzes mit der Landesverfassung fiir unvereinbar oder nichtig erkldren, miissten laut
der Mitteilung des Innenministeriums NRW vom 02.08.2019 bereits auf der alten — dann fiir nichtig
erklarten — Grundlage vorgenommene Wahlbezirkseinteilungen gepriift werden.
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Ob es ggf. auch zu einer Revidierung des Beschlusses des Wahlausschusses kommen kénnte, lasst
das Innenministerium NRW offen. Vorsorglich weist die Verwaltung jedoch auf diese Mdglichkeit hin.
Grundsétzlich hat das Land NRW auch keine Bedenken, eine Wahlbezirkseinteilung bereits zum
jetzigen Zeitpunkt auf Grundlage des derzeit geltenden Rechts vorzunehmen.

Der Verfassungsgerichtshof NRW hat in seinem Urteil vom 20.12.2019 nicht nur entschieden, dass die
Abschaffung der Stichwahl mit der Landesverfassung unvereinbar und nichtig sei, so dass automatisch
die bis zum 31. August 2019 geltende Fassung des § 46 ¢ Kommunalwahlgesetz wieder in Kraft trete,
sondern auch hinsichtlich der Abweichungsobergrenze des § 4 Abs. 2 Satz 3 KWahlG NRW fiir die
Einteilung der Kommunalwahlbezirke in Hohe von 25 % eine einschneidende, nachfolgend dargestellte
Entscheidung gefallt. Das Innenministeriums NRW (Mail vom 23.12.2019) wie auch der Stadte- und
Gemeindebund NRW (Schnellbrief 3/2020 vom 07.01.2020) geben den Gemeinden dazu folgende
Information einschlieRlich Handlungsempfehlung an die Hand:

,Die Anderung des § 4 Abs. 2 Satz 4 KWahiG NRW, nach der bei der Berechnung der Einwohnerzahl
nur Deutsche und EU-Staatsangehérige zu berticksichtigen sind, nicht aber sog. Drittstaatler, hat der
Verfassungsgerichtshof nicht beanstandet.

Das Urteil enthélt dartiber hinaus aber umféngliche Ausfiihrungen zur Abweichungsobergrenze des § 4
Abs. 2 Satz 3 KWahlG NRW fiir die Einteilung der Kommunalwahlbezirke in Héhe von 25 %, obwohl
diese Grenze nicht Gegenstand der Antragstellung war.

Nach Auffassung des Verfassungsgerichtshofs bedarf es einer verfassungskonformen
Auslegung ,,der Regelungen® zur Einteilung der Wahlbezirke (s. S. 40 unter D. und unter D.Il. ab
S. 64 des Urteils).

Insoweit fiihrt der Verfassungsgerichtshof aus, dass

e cine Abweichung von bis zu 15 % bezogen auf die Einwohnerinnen und Einwohner mit
deutscher Staatsangehérigkeit bzw. der Staatsangehérigkeit eines EU-Mitgliedstaates in der
Regel unproblematisch sei;

e eine Abweichung von mehr als 15 % bei einem Wahlbezirk nur dann unproblematisch sei, wenn
diese bei Berticksichtigung der (kleineren) Zahl der Wahlberechtigten im Verhéltnis zur
durchschnittlichen Zahl der Wahlberechtigten unter oder bei 15 % liege (d.h. unter Abzug der
nicht wahlberechtigten Einwohner unter 16 Jahren und der vom Wahlrecht ausgeschlossenen
Personen);

e cine Abweichung von mehr als 15 % bezogen auf die Wahlberechtigten zur Wahrung
raumlicher Zusammenhénge gerechtfertigt sein kénne, wenn sie z. B.

a. die Kommunikation zwischen den Wéhlern und mit den Mandatsbewerbern erleichtere und
damit die politische Willensbildung férdere, was aber nur bei weit auseinanderliegenden
Ortschaften in einer grof3flachigen Gebietskdrperschaft zum Tragen komme, oder

b. im landlichen Raum auf gewachsene Ortsstrukturen Riicksicht nehme, um die
Wahlbereitschaft zu erhGhen.

e eine pauschalierende Anwendung der 25%-Klausel - etwa aus Grinden der
Verwaltungsvereinfachung oder der bloRen leichteren Zuordnung des Wahlbezirks zu einem
Wohngebiet - unzuléssig sei.

BV/1281/2019/1 Seite 3 von 20



Ein Rickgriff auf die 25%-Abweichungsklausel sei in einer GroBstadt jedenfalls dann
verfassungsrechtlich zu beanstanden, wenn es ohne weiteres mdglich sei, durch die
Einbeziehung angrenzender Strallenztiige oder einzelner kleinerer Stadtquartiere zu annéhernd
gleich grolBen Wahlbezirken zu gelangen.

Die tragenden Erwagungen fiir die Wahlbezirkseinteilung seien vom Wahlausschuss transparent
und nachvollziehbar zu dokumentieren. Bei Uberschreitung der 15%-Grenze seien inshesondere
die dafiir herangezogenen Rechtfertigungsgriinde zu erldutern.

Wir empfehlen, eine bereits beschlossene oder anstehende Wahlbezirkseinteilung fiir die
Kommunalwahlen 2020 vor dem Hintergrund der Urteilsgriinde zu tiberpriifen und ggfls. anzupassen,
um Wahlpriifungsverfahren mit dem Risiko einer (teilweisen) Neuwahl vorzubeugen. Nach Méglichkeit
Sollte eine Abweichung von mehr als 15 % vermieden werden, da keine verldsslichen Vorgaben zu
einer rechtssicheren Begriindung gegeben werden kénnen.

Sofern eine Abweichung von tiber 15 % nicht vermieden werden kann und der Wahlausschuss
dies nicht, wie vom Verfassungsgerichtshof gefordert, transparent dokumentiert und begriindet
hat, regen wir die Nachholung der Begriindung durch den Wahlausschuss in einer erneuten
Sitzung an.

Die Wahlbezirkseinteilung in den Gemeinden muss bis zum 29. Februar 2020 erfolgen gem. Art. 5 § 1
des  Gesetzes zur Anderung des  Kommunalwahlgesetzes und  zur  Anderung
kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften vom 1. Oktober 2013, GV. NRW. S. 564.*

Mit Mail vom 13.01.2020 hat das Landesinnenministerium NRW den Kommunen weitere Details
hinsichtlich der Interpretation des Urteils des Verfassungsgerichtshofes NRW an die Hand gegeben, die
in diese Vorlage mit eingeflossen sind.

Fur Rheinbach ergibt sich hinsichtlich einer Beschlussargumentation ebenfalls Handlungsbedarf. So
Ubersteigen im Kernstadtbereich zwei Wahlbezirke und in den Ortschaften drei Wahlbezirke die nun
gerichtlich festgelegte 15%-Grenze. Die Verwaltung schlagt hierzu die nachfolgend skizzierten
Lésungsmaglichkeiten vor.
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In folgenden Wahlbezirken ergibt sich nach den Einwohnerwerten (Deutsche und EU-Auslander,
Stand 30.04.2019) rechnerisch bei Anwendung der gerichtlich neu festgesetzten 15%-Regelung (statt
bisher 25%) eine Uberschreitung:

Einteilung Wahlbezirke Kommunalwahl 2020

Stand: 07.01.2020

Einwohneranzahl It. EMA-Auswertung (nicht ITNRW) Stand: 30.04.2019 26.017
Deutsche und EU-Biirger!
Anzahl Wahlbezirke: 18
Durchschnitt je Wahlbezirk: 1.445
Erlaubte Abweichung +/- in Prozent: 15,00
- in Einwohneranzahl: 217
- ergibt Untergrenze im Wahlbezirk: 1.229
- ergibt Obergrenze im Wahlbezirk: 1.662
Abweichung
Einwohner/ von Grenzen
Bezirk Einwohner  Wahlbezirk absolut % kritisch
010 Rheinbach 1404 1404 -41 29
020 Rheinbach 1.357 1.357 -88 6,1
030 Rheinbach 1643 1643 198 13,7
040 Rheinbach 15632 1532 87 6,0
050 Rheinbach 12TT 1277 -168 11,7
060 Rheinbach 1.700 1.700 255 176 26
070 Rheinbach 15632 15632 87 6,0
080 Rheinbach 1694 1694 249 17,2 2.2
090 Rheinbach 1413 1413 -32 22
100 Rheinbach 1373 1.373 72 50
110 Flerzheim | 1.200 1200 -245 -17,0 2.0
121 Flerzheim I 823 1.315 -130 90
122 Pepp.-/Ramerst 492
131 Oberdrees 1212 1638 193 133
132 Niederdrees 426
140 Neukirchen | 1482 1482 37 25
151 Neukirchen |l 723 1.098 -347 240 9.0
152 Hilberath 375
161 Queckenberg | 793 1.112 -333 231 8,1
162 Queckenb. I Tdf 319
170 Wormersdort 1.636 1.636 191 13,2
180 Wormersdort 1.611 1.611 166 11,5
Summen: 26.017 26.017
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Auch die seitens der Landesregierung empfohlene Gegenrechnung, bezogen auf Wahlberechtigte statt
Einwohnerwerte, fihrt nicht zum Erfolg bzw. Entlastung:

Einteilung Wahlbezirke Kommunalwahl 2020

Stand: 03.01.2020

Wahlberechtigtenanzahl Stand: 03.01.2020 zum 13.09.2020 22.568
Deutsche und EU-Biirger!
Anzahl Wahlbezirke: 18
Durchschnitt je Wahlbezirk: 1.254
Erlaubte Abweichung +/- in Prozent: 15,00
- in Einwohneranzahl: 1886
- ergibt Untergrenze im Wahlbezirk: 1.066
- ergibt Obergrenze im Wahlbezirk: 1.442
Abweichung
Einwohner/ von Grenzen
Bezirk Einwohner Wahlbezirk absolut % kritisch
010 Rheinbach 1.224 1.224 -30 24
020 Rheinbach 1.184 1.184 -f0 2.6
030 Rheinbach 1.449 1.449 195 15,6 0,6
040 Rheinbach 1.240 1.240 -14 -1.1
050 Rheinbach 1.109 1.109 -145 -11.5
060 Rheinbach 1.516 1.516 262 20,9 59
070 Rheinbach 1.300 1.300 46 3.7
080 Rheinbach 1.546 1.546 292 233 8,3
090 Rheinbach 1.251 1.251 -3 -0,2
100 Rheinbach 1.207 1.207 -A47 3,7
110 Flerzheim | 1.007 1.007 =247 -19.7 47
121 Flerzheim I 675 1.102 -152 -12 1
122 Pepp.-/Ramersh 427
131 Oberdrees 1.082 1.456 202 16,1 1,1
132 Niederdrees 374
140 Neukirchen | 1.293 1.293 39 31
151 Neukirchen Il 644 980 -274 -21.8 6,8
152 Hilberath 336
161 Queckenberg | 707 992 -262 -209 59
162 Queckenb. 11/Tdi 285
170 Wormersdorf 1.358 1.358 104 8,3
180 Wormersdorf 1.354 1.354 100 8,0
Summen: 22.568 22.568

Die Gegenrechnung auf Grundlage von Wahlberechtigten bringt also keine Entlastung, andererseits
sind die hier auftretenden Uberschreitungen, die bei der Berechnung auf Basis der Einwohnerwerte
nicht auftreten, auch ohne Bedeutung und Konsequenz.

Die Verwaltung schlagt letztlich, basierend auf der Wahlbezirkseinteilung vom 26.11.2019, folgende
Veréanderungen vor:
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1. Wahlbezirke 060 Kernstadt.

Die Wahlbezirkseinteilung vom 26.11.2019 sah folgende Einteilung vor:
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" 060 Berliner Str. 158 WB 060
" 060 Breslauer Str. 167 |[(Hs.Nr. 23-51, 18-42; Konigsherger Str.-Burgacker)
" 060 Burgacker 139
" 060 |Danziger Str. 137
" 060 Dresdener Str. 44
" 060 Eichendorffweg 252
" 060 |Gablonzer Str. it e
: 060 |Haidaer Str. 10 a|'|9 p
060 _|Héndelstr. 40 pl’l‘ ||"‘l
060 Leipziger Str. 96 .te
" 060 Lessingweg 23 ﬁl"
" 060 |Lénsweg 44
" 060 Lortzingstr. 29
" 060 |Mérikeweg 60
" 060 Neukirchener Weg 49
" 060 |Olmiihlenweg 113
" 060 |Rilkeweg 25
" 060 Schubertstr. 44  |(Hs.Nr. 29-33, 60-76; Burgacker-Regerstralie)
" 060 Steinschonauer Str. 50
" 060 |Uhlandweg 45
" 060 |waldwinkel 58
1.700 1.084 1.807
616 107

Der Wahlbezirk 060 ist, wenn man die 15%-Regelung anlegt, um 38 Einwohnerwerte (1.700
tatsachliche Einwohnerwerte zu 1.662 neuer Einwohnerwerte-Obergrenze) zu grofy (die Aufstellung
oben zeigt die beschlossene Einteilung vom 26.11.2019).
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Es wird daher vorgeschlagen, den Lonsweg mit 44 Einwohnerwerten vom Wahlbezirk 060 in den
Wahlbezirk 050 zu verschieben. Damit wirden die Grenzen sowohl in 050 wie in 060 eingehalten, wie
folgende Darstellungen zeigen:

" 050 |Akazienweg 34 WB 050
" 050 Am Biirgerhaus 7
" 050 |Bachstr. 38
" 050 |Beiden Birken 24
" 050 Blindgasse 6
" 050 Buchenweg 62
" 050 |Bungert 43
" 050 Drosselweg 23
050 Ebereschenweg 10
" 050 Gartenstralie 108
" 050 Holunderweg 66
" 050 |sahnstr. 17
" 050 Josef-Geisel-Stralie 26
" 060 [Lénsweg 44
" 050 |Lurheck 84
" 050 Nachtigallengrund 30
" 050 Neugartenstr. 64
" 050 |Pallottistr. 36
050 Rotkehlchenweg 23
050 Sankt-Joseph-Weg 71
" 050 Schiitzenstr. 55
" 050 |[Stadtpark 59
" 050 |[stifterweg 44
" 050 Ulmenweg 22
" 050 [|UnterLinden 71
" 050 |Weilerweg 102
" 050 |wingchen 42
" 050 |zuden Fichten 110
1.321 1.229 1.662
92 341
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060 Berliner Str. 158 WB 060
060 Breslauer Str. 167
060 Burgacker 139
060 Danziger Str. 137
060 Dresdener Str. 44
060 Eichendorffweg 252
060 Gablonzer Str. 117
060 Haidaer Str. 10
060 Handelstr. 40
060 Leipziger Str. 96
060 Lessingweg 23
060 Lénsweg 44|-> 050
060 Lortzingstr. 29
060 Morikeweg 60
060 Neukirchener Weg 49
060 |Olmiihlenweg 113
060 Rilkeweg 25
060 Schubertstr. 44 |(Hs.Nr. 29-33, 60-76; Burgacker-Regerstralie)
060 Steinschdnauer Str. 50
060 Uhlandweg 45
060 Waldwinkel 58
1.656 1.229 1.662
427 6
BV/1281/2019/1 Seite 10 von 20



2. Wahlbezirk 080 Kernstadt.

Die Wahlbezirkseinteilung vom 26.11.2019 sah folgende Einteilung vor:

BV/1281/2019/1 Seite 11 von 20



" 080 |Altstadtplatz 4 WE 080
" 080 |Am Grindel 80
" 080 |Amjiidischen Friedhof 43
" 080 Bahnhofgasse 33
" 080 Bahnhofstralie 162
" 080 Grabenstralie 119
" 080 |Hauptstr. 74
: 080 Himmeroder Wall 19 rl’a
: 080 Junkergasse 21 I‘e [lg
g 080  |Kallenturm 14 pl’ ell"
i 080 Langgasse 85 ﬁl"t
080 Linckeweg 52
" 080 Lindenplatz 12
" 080 Loherstralle 10
" 080 |Lohmarkt 14
" 080 Martinsallee 19
" 080 |Martinstr. 76
" 080 |Mittelweg 52
" 080 Miihlengasse
" 080 Miinstergalchen 117
" 080 Pfarrgasse 26
" 080 |Polligsstr. 29
" 080 |Priimer wall 11
" 080 |piitzstr. 13
" 080 Schumannstr. 90 |(Hs.Nr.7-37, 6-34; Brahmsstr. -Miinstereifel.5tr.)
" 080 Schweigelstralie 70
" 080 Siirster Weg 57 |(Hs.Nr. 1-19, 2-30; Brahmsstr. - Turmstr.)
" 080 |Turmblick 37
" 080 |Turmstr. 179
" 080 Vor dem Dreeser Tor 85
" 080 |Weiherstr. 62
" 080 Wilhelmsplatz 29 1.084 1.807
1.694 610 113

Der Wahlbezirk 080 ist, wenn man die 15%-Regelung anlegt, um 32 Einwohnerwerte (1.694
tatsachliche Einwohnerwerte zu 1.662 neuer Einwohnerwerte-Obergrenze) zu grofy (die Aufstellung
oben zeigt die beschlossene Einteilung vom 26.11.2019).

Hier wird vorgeschlagen, den Mittelweg von Wahlbezirk 080 ebenfalls auf den Wahlbezirk 050 zu
Ubertragen.
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Gleichzeitig wird vorgeschlagen, die Mihlengasse (ohne jegliche Einwohnerwerte) ebenfalls
deklaratorisch dem Wahlbezirk 050 zuzuordnen. Die Mihlengasse wurde in der Wahlausschusssitzung
am 26.11.2019 dem Wahlbezirk 080 zugeschlagen, passt aber raumlich wesentlich besser zum
Wahlbezirk 050, da hier beispielsweise auch die gegenlberliegende Blindgasse angesiedelt ist und
damit die Mihlengasse nicht weiterhin eine ,Insel des WBZ 080 im WBZ 050“ bliebe. Somit ergaben
sich folgende rechtskonforme Werte:

050 Akazienweg 34 WB 050
050 Am Blirgerhaus 7

050 Bachstr. 38

050 Bei den Birken 24

050 Blindgasse 6

050 Buchenweg 62

050 Bungert 43

050 Drosselweg 23

050 Ebereschenweg 10

050 Gartenstralie 108

050 Holunderweg 66

050 Jahnstr. 17

050 Josef-Geisel-Stralie 26

060 Lonsweg 44

050 Lurheck 24

080 Mittelweg 52

080 Miihlengasse E

050 Nachtigallengrund 30

050 Neugartenstr. 64

050 Pallottistr. 36

050 Rotkehlchenweg 23

050 Sankt-loseph-Weg 71

050 Schiitzenstr. 55

050 Stadtpark 59

050 Stifterweg 44

050 Ulmenweg 22

050 Unter Linden 71

050 Weilerweg 102

050 Wingchen 42

050 Zu den Fichten 110

1.373 1.229 1.662
144 289
BV/1281/2019/1 Seite 13 von 20



080 Altstadtplatz 4 WEB 080

080 Am Grindel 80

080 Am jidischen Friedhof 43

080 Bahnhofgasse 33

080 Bahnhofstralle 162

080 Grabenstralie 119

080 Hauptstr. 74

080 Himmeroder Wall 19

080 Junkergasse 21

080 Kallenturm 14

080 Langgasse 85

080 Linckeweg 52

080 Lindenplatz 12

080 Loherstralie 10

080 Lohmarkt 14

080 Martinsallee 19

080 Martinstr. 76

080 Mittelweg 52|-> 050

080 Miihlengasse 0|-> 050

080 MiinstergalRchen 117

080 Pfarrgasse 26

080 Polligsstr. 29

080 Primer Wall 11

080 Piitzstr. 13

080 Schumannstr. 90 |[(Hs.Nr. 7-37, 6-34; Brahmsstr. -Mlinstereifel.5tr.)

080 Schweigelstralie 70

080 Surster Weg 57 |(Hs.Nr. 1-19, 2-30; Brahmsstr. - Turmstr.)

080 Turmblick 7

080 Turmstr. 179

080 Vor dem Dreeser Tor 85

080 Weiherstr. 62

080 Wilhelmsplatz 29 1.229 1.662
1.642 413 20
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3. Wahlbezirk 110 Flerzheim I.

Die Ortschaft Flerzheim gliedert sich in zwei Wahlbezirke, 110 und 120, wobei der Wahlbezirk 120 sich
wiederum in zwei Stimmbezirke 121 (Flerzheim) und 122 (Ramershoven, Peppenhoven) untergliedert.
Die Aufteilung in Stimmbezirke wurde wegen der gewlnschten raumlichen Nahe des Wahllokals der
drei geographisch auseinanderliegenden Ortschaften sowie der Wahl der Ortsvorsteher vorgenommen.

Der Wahlbezirk 110 unterschreitet derzeit die Untergrenze der Einwohner (bezogen auf die 15%
Toleranzgrenze) um 29 Einwohner. Der Wahlbezirk 120 liegt derzeit mit 86 Einwohnern noch knapp
uber der Untergrenze, kdnnte also maximal diese 86 an den Wahlbezirk 110 abgeben, um nicht selber
unter die Mindestgrenze zu fallen. Hierzu wird auf die obige Aufstellung verwiesen. Im Ergebnis
mussten also aufgrund des notwendigen raumlichen Bezugs mind. 29 und max. 86 Einwohner vom
Stimmbezirk 121 auf den 110 verschoben werden, sinnvollerweise im Grenzbereich der beiden
gegeniberliegenden Wahlbezirke. Die einzige Strale im Stimmbezirk 121, die diesen Kriterien
entspricht, ist die Strale ,Im Mainzertal. Alternativ missten StraBen hausnummernmaRig aufgeteilt
werden, welches die Stadt Rheinbach aber aufgrund der damit zusammenhéngenden Nachteilen
grundsatzlich zu vermeiden versucht.
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Die beiden Wahlbezirke gliedern sich derzeit, seit der Wahlbezirkseinteilung vom 26.11.2019, wie folgt:

110 Bonner 5tr. 163 WB 110

110 Burgstr. 67

110 Fliesweg 76

110 Gronauweg 4

110 Hanfgasse 21

110 Heisterbacher 5tr. 112

110 Hohnsgasse 42

110 Klosteraue 85

110 Kottenforstweg 2 e

110 |Ménchstr. 59 aflg

110 Nordstr. 29 I’I' Il"lg

110  |Oststr. 126 p .tal

110  |Prélat-Koch-Str. 56 ﬁl"

110 Rottstr. 24

110 Schmidtstr. 17

110 Swistaue 21

110 Swistbach 120

110 Wasserweg 10

110 Windmiihlenweg 50

110 Zippengasse 106 1.084 1.807
1.200 116 607

121 Franz-Josef-Reuter-Str. 97 WB 120

121 Hommelsheimstr. 106

121 Im Mainzertal 32

121 Josef-Rhein-5tr. 90

121 Konrad-Adenauer-5Str. 245 e

121 Maria-Schmelz-Weg 107 arlg

121 |NuRbaumstr. 146 823 Ig” |ﬂ"’

122  |Eichenstr. 97 p ¢al

122 Flerzheimer 5tr. 104 ﬁ“‘

122 Heerstr. 27

122 Hochbachweg 5

122 Peppenhoven 123

122 Peppenhovener Str. 29

122 Schmidtheimer Str. 95

122 Steingasse 12 492 1.084 1.807
1.315 1.315 231 492
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Die seitens der Verwaltung vorgeschlagene Neuaufteilung sieht wie folgt aus:

110 Bonner 5tr. 163 WB 110

110 Burgstr. 67

110 Fliesweg 76

110 Gronauweg 4

110 Hanfgasse 31

110 Heisterbacher Str. 112

110 Hohnsgasse 42

110 Im Mainzertal 32 aus 121

110 Klosteraue 85

110 Kottenforstweg 2

110 Mdonchstr. 59

110 Nordstr. 29

110 Oststr. 126

110 Prdlat-Koch-5tr. 56

110 Rottstr. 24

110 Schmidtstr. 17

110 Swistaue 21

110 Swistbach 120

110 Wasserweg 10

110 Windmiuhlenweg 50

110 Zippengasse 106 1.229 1.662
1.232 3 430

121 Franz-losef-Reuter-5tr. a7 WB 120

121 Hommelsheimstr. 106

121 Im Mainzertal 32(->110

121 losef-Rhein-5Str. 90

121 Konrad-Adenauer-5tr. 245

121 Maria-Schmelz-Weg 107

121 NuBRbaumstr. 146 791

122 Eichenstr. 97

122 Flerzheimer Str. 104

122 Heerstr. 27

122 Hochbachweg 5

122 Peppenhoven 123

122 Peppenhovener Str. 29

122 Schmidtheimer Str. a5

122 Steingasse 12 492 1.229 1.662
1.283 1.283 54 379
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4. Wahlbezirk 150 Neukirchen Il.

Der Wahlbezirk 150 umfasst die Wohnplatze/Ortschaften Neukirchen, Irlenbusch, Vogelsang,
Nussbaum, Berscheid, Kurtenberg sowie Hilberath. Es handelt sich hier um gewachsene, in sich
geschlossene Dorfer der ehemaligen Gemeinde Hilberath und Teilbereiche der ehemaligen Gemeinde
Neukirchen.

Ein anderer Zuschnitt wirde zwangsweise das teilweise ,Anschneiden” fremder Ortschaften (und damit
auch ehemaliger Gemeinden) oder sogar der Kernstadt bedeuten und ist daher nicht sinnvoll. Bei einem
Zusammenfassen mit anderen Ortschaften wirde dies auch deren Zerreillen bedeuten. Daher wird in
diesem Wahlbezirk bewusst die 15%-Hurde tbersprungen und die gesetzliche 25%-Grenze verwendet.

Diese Maglichkeit wird auch in dem Urteil des Verfassungsgerichtshofes NRW vom 20.12.2019 auf
Seite 77 Ziffer explizit eingeraumt, sofern sie denn vom Wahlausschuss hinreichend begriindet wird:

,(2) Ergibt sich auch bei Betrachtung (nur) der Wahlberechtigten eine Abweichung von mehr als 15%,
kann dies durch das gesetzlich verankerte Ziel der Wahrung rdumlicher Zusammenhénge gerechtfertigt
sein. Hinter diesem Aspekt miissen indes verfassungsrechtliche Ziele stehen, die der Wahlrechts- und
Chancengleichheit vergleichbares Gewicht besitzen. Dies kann etwa die Erleichterung der
Kommunikation zwischen den Wahlern untereinander sowie mit den Mandatsbewerbern und damit die
Férderung der politischen Willensbildung im Sinne der Verwirklichung des Demokratieprinzips sein (vgl.
BVerfG, Beschluss vom 18. Juli 2001 — 2 BvR 1252/99 u. a. —, NVwZ 2002, 71 = juris, Rn. 27; vgl.
ferner StGH BW, Urteil vom 22. Mai 2012 — GR 11/11 —, LVerfGE 23, 2 = juris, Rn. 45). Angesichts der
Vielzahl der Wahlbezirke innerhalb einer Kommune diirfte dieser Aspekt indes nur bei weit
auseinanderliegenden Ortschaften in einer gro8fldchigen Gebietskdrperschaft zum Tragen kommen
(vgl. Européische Kommission fiir Demokratie durch Recht des Europarats [Venedig-Kommission],
Verhaltenskodex fiir Wahlen, Leitlinien und Erlduternder Bericht, angenommen von der Venedig-
Kommission auf ihrer 52. Plenarsitzung [Venedig, 18. - 19. Oktober 2002] Seite 7,
https://www.venice.coe. int/, abgerufen am 26. November 2019; BVerwG, Urteil vom 22. Oktober 2008 -
8 C 1.08 —, BVerwGE 132, 166 = juris, Rn. 55). Zudem kommt in Betracht, im léndlichen Bereich auf
gewachsene Ortsstrukturen Riicksicht zu nehmen, um die Wahlbereitschaft zu erhéhen. Innerhalb
dieses Rahmens 78 kbnnen auch Integrationsvorgénge Eingang in die Gewichtung nehmen (vgl.
BVerwG, Urteil vom 22. Oktober 2008 — 8 C 1.08 —, BVerwGE 132, 166 = juris, Rn. 48).”

Im vorliegenden Falle wird die im Urteil genannte ,Erleichterung der Kommunikation zwischen den
Wéhlern untereinander sowie mit den Mandatsbewerbern und damit die Férderung der politischen
Willensbildung im Sinne der Verwirklichung des Demokratieprinzips® sowie die Absicht ,im landlichen
Bereich auf gewachsene Ortsstrukturen Rlicksicht zu nehmen, um die Wahlbereitschaft zu erhéhen*
durch den Wahlausschuss der Stadt Rheinbach als Begriindung fir den Beibehalt der bisherigen
Zuschnitte der Wahlbezirke 150 wie auch 160 (s.u.) angefihrt.

5. Wahlbezirk 160 Queckenberg/Todenfeld.

Ahnlich dem Wahlbezirk 150 wurde auch hier der Wahlbezirk entsprechend der Gebietseinteilung der
ehemaligen Gemeinden Queckenberg und Todenfeld vorgenommen sowie komplette Dorfer insgesamt
zu einem Wahlbezirk zusammengefasst.

Auch hier wirde ein anderer Zuschnitt das Zerstoren langfristig gewachsener Strukturen und das

ZerreiBen von Ortschaften und die Forderung der Kommunikation zwischen Wahlern und
Mandatsbewerbern gegeniber der bisherigen Einteilung wesentlich erschweren.
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Auch hier wird daher die 15%-Regelung nicht eingehalten und die gesetzliche 25%-Grenze
ausgeschopft.

6. Gesamtiibersicht entsprechend der Losungsvorschlage

Bei Umsetzung der vorgenannten Lésungsvorschlage ergibt sich nachfolgende neue Ubersicht:

Einteilung Wahlbezirke Kommunalwahl 2020

Stand: 10.01.2020

Einwohneranzahl It. EMA-Auswertung (nicht ITNRW) Stand: 30.04.2019 26.017
Deutsche und EU-Biirger!
Anzahl Wahlbezirke: 18
Durchschnitt je Wahlbezirk: 1.445
Erlaubte Abweichung +/- in Prozent: 15,00
|- in Einwohneranzahl: 217
- ergibt Untergrenze im Wahlbezirk: 1.229
- ergibt Obergrenze im Wahlbezirk: 1.662
Abweichung
Einwohner/ von Grenzen
Bezirk Einwohner Wahlbezirk absolut % Kritisch
'010 Rheinbach 1.404 1.404 -41 29
'020 Rheinbach 1.357 1.357 -88 -6,1
'030 Rheinbach 1.643 1.643 198 13,7
‘040 Rheinbach 1.532 1.532 a7 6,0
‘050 Rheinbach 1.373 1.373 -12 -5,0
‘060 Rheinbach 1.656 1.656 211 146
‘070 Rheinbach 1.532 1.532 a7 6.0
‘080 Rheinbach 1.642 1.642 197 13,6
‘090 Rheinbach 1.413 1.413 -32 =22
100 Rheinbach 1.373 1.373 -712 -5,0
110 Flerzheim | 1.232 1.232 -213 -14 8
121 Flerzheim 11 791 1.283 -162 -11,2
122 Pepp -/Ramersh 492
131 Oberdrees 19427\, 1.638 193 13,3
132 Niederdrees 426
140 Neukirchen | 1.482 1.482 37 25
151 Neukirchen I 723 1.093 =347 -240 9.0
152 Hilberath 375
161 Queckenberg | 793 1.412 -333 -23,1 8,1
162 Queckenb. II/Tdi 319
170 Wormersdorf 1.636 1.636 191 13,2
180 Wormersdorf 1.611 1.611 166 11,5
Summen: 26.017 26.017

Der Rhein-Sieg-Kreis hat den Gemeinden, die ihre (bereits bestehende) Wahlbezirkseinteilung &ndern,
mit Mail vom 21.01.2020 folgende Handlungsempfehlung an die Hand gegeben:

,Bei Anderung von zuvor festgelegten Wahlbezirken ist die gesamte Wahlbezirkseinteilung vom
Wahlausschuss neu zu beschlielen, dies unabhéngig von der Anzahl der verdnderten WA.
Dementsprechend sind auch alle Wahlbezirke im Anschluss an die erneute Beschlussfassung neu
bekanntzumachen.
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Dies hat zur Folge, dass die Aufstellung von Wahlbezirkskandidaten erst nach erfolgter neuer
Bekanntgabe der neu beschlossenen Wahlbezirkseinteilung zuléssig ist. Die Aufstellungen von
Wahlbezirksbewerbern, die auf Grundlage der ersten Bekanntgabe erfolgt sind, miissen komplett — also
fir alle WBZ - wiederholt werden. Sollten Reservelisten aufgestellt worden sein, die
Ersatzbewerberbestimmungen fiir Wahlbezirke enthalten, iiber die neu beschlossen wird, erstreckt sich
diese Wirkung auch auf die Reservelisten.

Evil. bereits ausgegebene Formblétter fiir Unterstiitzungsunterschriften werden im Falle eines neuen
Wahlbezirksbeschlusses unwirksam, dies gilt auch fiir bereits gesammelte Unterschriften. Nach neuer
Bekanntgabe der WBZ und erneuter Kandidaten-/Listenaufstellung wéren die Formblétter mit neuem
Datum zu erstellen.”

Insofern sind bei der heutigen Sitzung des Wahlausschusses nicht nur die Anderungen gegeniiber dem
urspringlichen Beschluss des Wahlausschusses vom 26.11.2019 zu beschliefben, sondern die gesamte

(auch nicht veranderte) Wahlbezirkseinteilung in Génze. Dort, wo die vom Verfassungsgerichtshof
festgelegt 15%-Grenze (iberschritten wird, ist dies zu begriinden.

Rheinbach, den 29. Januar 2020

Stefan Raetz Volker Grap
Blrgermeister/Wahlleiter Fachgebietsleiter

Anlagen:

o Ubersicht iiber die Einteilung der StraRen in Wahlbezirke
e Grafische Kartendarstellung
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