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Griindung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts
Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rheln Sleg Krels beabsichtigt fur die Aufgaben der Abfailwwtschaft elne AGR zu grunden

oA ey -

Erstmalig in den Jahren 1982/1983 haben alle Stadte und Gemeinden im Kreisgebiet ihre
Aufgaben des Einsammelns und Beférderns der Abfalle auf den Rhein-Sieg-Kreis {ibertragen.
Damit ging auch die Aufgabe der Gebihrenerhebung auf den Kreis tber. Diese Aufgaben
sollen nun — neben den Aufgaben der Entsorgung, die gesetzlich dem Kreis obliegen — auf die
AGR Ubertragen werden. Hierflr ist eine Anpassung der im Dezember 1996 neu gefassten
offentlich-rechtlichen Vereinbarung erforderlich.

Meinem Schreiben sind eine Ausfertigung der o&ffentlich-rechtlichen Vereinbarung aus dem
Jahre 1996 sowie ein Entwurf zur Anderung der éffentlich-rechtlichen Vereinbarung beigefugt.
Ich bitte Sie, die Anderung der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung |hren Gremien zur
Zustimmung vorzulegen und mir ein Exemplar unterzeichnet zuriick zu senden.

Im Folgenden erlautere ich Ihnen die Hintergriinde der Grindung der A8R und den Ablauf fur
die Anderung der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung.

Hintergriinde der Griindung der AGR

In der heutigen Gesellschaftsstruktur hat die RSAG zwei Gesellschafter: Den Rhein-Sieg-Kreis
mit 98 % und den Zweckverband REK mit 2 % der Gesellschaftsanteile. Die Mitglieder des
Zweckverbands sind der Rhein-Sieg-Kreis und die Bundesstadt Bonn.

Die Tochtergesellschaften der RSAG sind heute:
e die ARS AbfallLogistik GmbH (Sammlung des Miills)

e die ERS EntsorgungsService GmbH (Gewerbe)
e die KRS KompostWerke Rhein-Sieg GmbH & Co. KG (Kompostwerke) und
» die RSEB Rhein-Sieg-Erdendeponiebetriebe GmbH (Bodenaushubdeponien).
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Die derzeitige Gesellschaftsstruktur birgt vor allem das Problem, dass die Drittgeschéifte der
ERS GmbH mittelfristig die Inhouse-Fahigkeit der RSAG gegenuber dem Rhein-Sieg-Kreis
gefdhrden kénnen, weil diese Drittgeschéfte einer Tochtergesellschaft evil. bis zur Mutterge-
sellschaft durchdringen.

Im Fall der RSAG wirde das bedeuten, dass der Rhein-Sieg-Kreis sémitliche Leistungen der
Abfallentsorgung ausschreiben misste und sich die RSAG an der Ausschreibung allenfalls
beteiligen kénnte. Der bisher gewlinschte kommunale Einfluss auf die Dienstleistungsqualitit
wére damit verloren. Zwar gibt es in Nordrhein-Westfalen anders als in anderen Bundesléndern
noch keine diesbeziigliche Gerichtsentscheidung; dennoch ist ein Risiko gegeben.

Um dieses Problem zu I6sen, wurde ein neues gesellschaftsrechtliches Modell aufgestellt,
welches im Laufe der Diskussion zwischen der RSAG und dem Rhein-Sieg-Kreis sowie durch
die Beteiligung der Bezirksregierung mehrmals modifiziert werden musste.

Das auf der Folgeseite dargestellte Modell stellt den heutigen Diskussionsstand dar. Danach
grindet der Rhein-Sieg-Kreis eine Anstalt des offentlichen Rechis (AGR), die das gesamie
operative Geschéft ibernimmt. Die RSAG und die ERS werden mehrheitlich bzw. zu 100 %
nebeneginander unter die Kreisholding gehangt — die RSERB und die KRS bleiben als
Tochtergesellschaften der RSAG bestehen,
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Die AR wird den gréten Teil des operativen Geschafts Gbernehmen — ein kleiner Teil wird bei
der ERS und insbesondere bei der KRS erhalten bleiben. Beim Rhein-Sieg-Kreis verbleiben die
Satzungs- und Gebihrenhoheit sowie die Gebillhrenveranlagung.

Fiir die Ubernahme dieses Geschafts wird zunachst die ARS auf die RSAG verschmolzen und
samtliches Personal geht auf die ASR (ber.

Das Modell wurde mit der Bezirksregierung in Kéln abgestimmt, da diese die Griindung der A6R
im Anzeigeverfahren bestatigen muss.

Anderung der éffentlich-rechtlichen Veteinbarung

Mit der Neufassung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung vom 05., 06., 09. — 13.12.1996
haben die Stadte und Gemeinden ihre Aufgaben und Satzungshoheit aus dem Bereich der
Abfallwirtschaft auf den Rhein-Sieg-Kreis Ubertragen.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat seine Tochtergesellschaft RSAG mit der Durchfuhrung dieser
Aufgaben beauftragt. Nun sollen mit der beigefugten Anderung der &ffentiich-rechtlichen
Vereinbarung die von den Stidten und Gemeinden auf den Rhein-Sieg-Kreis Ubertragenen
Aufgaben auf die AGR weiter Uibertragen werden.

Diese Ergdnzung muss von lhren zustindigen Gremien sowie vom Kreistag beschlossen
werden. Anschliefend wird sie der Bezirksregierung zur Genehmigung vorgelegt. Mit ihrer
Bekanntmachung ist sie sodann rechtswirksam.

Um die Grindung der AOR zeitnah zu vollziehen ist vorgesehen, dem Kreistag die
grundlegenden Beschlussempfehlungen in seiner Sitzung am 12.12.2013 zur Entscheidung
vorzulegen. Ich wiirde mich daher freuen, wenn die vorlaufenden Beschllisse der Stadt- und
Gemeinderate méglichst schon in der ersten Sitzungsrunde nach der Sommerpause gefasst
werden Kénnten.



Mein Fachamt sowie die Geschaftsfuhrerin der RSAG stehen thnen gerne zur Verfligung, um in
Ihren politischen Gremien Uber die Hintergriinde dieser Anderungsvereinbarung zu informieren.

Gerne kann ich |hnen die &ffentlich-rechtliche Vereinbarung auch in elektronischer Form zur
Verfiigung stellen.

Mit freundlichen GrilRen

L Lt

Frithjof Kilhn
{Landrat)

Anlagen: @ffentlich—rechtliche Vereinbarung Dezember 1996
Offentlich-rechtliche Vereinbarung (August 2013)



Anderung DER OFFENTLICH-RECHTLICHEN VEREINBARUNG

zwischen
dem Rhein-Sieg-Kreis
und der

Gemeinde Alfter
Stadt Bad Honnef
Stadt Bornheim
Gemeinde Eitorf
Stadt Hennef
Stadt Kdnigswinter
Stadt Lohmar
Stadt Meckenheim
Gemeinde Much
Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid
Stadt Niederkassel
Stadt Rheinbach
Gemeinde Ruppichteroth
Stadt Sankt Augustin
Stadt Siegburg
Gemeinde Swisttal
Stadt Troisdorf
Gemeinde Wachtberg
Gemeinde Windeck

vom 05, 06., 09. — 13.12.1996, durch die Bezirksregierung Kéln genehmigt am 16.12.1996

Praambel

Der Rhein-Sieg-Kreis und die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden streben eine orga-
nisatorische Neuordnung der Abfallsammlung und -beférderung im Kreisgebiet an. Durch
Offentlich-rechtliche Vereinbarungen aus den Jahren 1982 und 1983, zuletzt neu gefasst
durch &ffentlich-rechtliche Vereinbarung vom 05., 06., 09.-13.12.1996, Ubertrugen die kreis-
angehorigen Stadte und Gemeinden ihre Aufgabe der Abfallsammlung und -beférderung
auf den Rhein-Sieg-Kreis. Bisher hat der Rhein-Sieg-Kreis seine kommunale Tochterge-
sellschaft Rhein-Sieg-Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH mit der Aufgabenerfillung beauf-
tragt. Der Rhein-Sieg-Kreis beabsichtigt nunmehr, eine Anstalt 6ffentlichen Rechts zu griin-
den, die kiinftig die Aufgabe der Abfallsammlung und -beférderung Gbernehmen wird.

Der Rhein-Sieg-Kreis und jede der vorstehend aufgeflhrten Stadte und Gemeinden dndern
die &ffentlich-rechtliche Vereinbarung vom 05., 06., 09.-13.12.1996 gemaf § 5 Abs. 7 Lan-
desabfallgesetz NRW in der Fassung vom 21. Juni 1988, zuletzt gedndert durch Art. 11 des
Gesetzes vom 21.03.2013 (GV.NRW. S. 148), in Verbindung mit §§ 23 ff. Gesetz Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 01.10.1979,
zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 23.10.2012 (GV. NRW. S. 474), wie folgt:



§ 1 Abs. 1 der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung wird wie folgt gefasst:

Die Gemeinden Ubertragen die ihnen nach § 5 Abs. 2 und 6 des Landesabfallgesetzes ob-
liegenden Aufgaben des Einsammelns und Beférderns der Abfille zustandigkeitshalber auf
den Rhein-Sieg-Kreis. Von der Ubertragung umfasst sind auch Rechte zur delegierenden
und mandatierenden Weiterlbertragung dieser Aufgaben und Rechte auf Tochtergesell-
schaften, Zweckverbande und/ oder eine von dem Rhein-Sieg-Kreis errichtete Anstalt 6f-
fentlichen Rechts.

Diese Anderung der éffentlich-rechtlichen Vereinbarung tritt am 01.01.2014 in Kraft.

Fir die Gemeinde Alfter
Alfter, den

( ) ( )

Fir die Stadt Bad Honnef
Bad Honnef, den

( ) ( )

FUr die Stadt Bornheim
Bornheim, den

( ) ( )

Far die Stadt Eitorf
Eitorf, den

( ) ( )

Fir die Stadt Hennef
Hennef, den

( ) ( )

Fir die Stadt Kénigswinter
Kénigswinter, den




Fiir die Stadt Lohmar

Lohmar, den
( ) ( )
For die Stadt Meckenheim

Meckenheim, den

{ ) ( )
Fir die Gemeinde Much

Much, den

{ )} ( )

Fir die Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid
Neunkirchen-Seelscheid, den

( ) ( )

Flr die Stadt Niederkassel
Niederkassel, den

( ) ( )

Fir die Stadt Rheinbach
Rheinbach, den

( ) ( )

Fur die Gemeinde Ruppichteroth
Ruppichteroth, den

( ) )

Fir die Stadt Sankt Augustin
Sankt Augustin, den




Fur die Stadt Siegburg
Siegburg, den

( ) (

Fiir die Gemeinde Swisttal
Swisttal, den

( )

Fir die Stadt Troisdorf
Troisdorf, den

( ) (

Fir die Gemeinde Wachtberg
Wachtberg, den

( ) (

Fiir die Gemeinde Windeck
Windeck, den

( )(

Fir den Rhein-Sieg-Kreis
Siegburg, den 4 &7

Lih7

( )
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Stadt Bad Honpef

Stadt Bornheim

Gemeindé Ritorf

Stadf Hennef

Stadt Kénigswinter

Stadt Lohmar

Stadt Meckenheinm

Gémeinds Much

éemeinde Neunkirchen-Seelscheid
Stadt Niederkassel

Stadt Rheinbach

Gemeinde Ruppichieroth

Stadt Bankt Augusitin

Stadt Siegburg |
Gemeinde Swisttal '
Stadt Troisdorf

Gemeinde Wachtberg

Geneinde Windeck




S T

140:31 Dezernat 4 | . aw 2255 VA3

-2 -

Priambel

Um die Erstattung der den Gemeinden entstehenden Kosten fir die Einsammlung,
Beférdsrung, Entsorgung wilder Miillablagerungen und die Unterhaltung und
Entsorgung des Inbalts von StraBenpapierkirben zu eradglichen, werden die
affentlich-rechiliche Vereinbarung zwigchen den Rhein-Sieg-Kreis und 1& Stad-
reyn und Gemeinden vom Dezember 3982 sowie die inhaltsgleichen wenig gpiter
geschlossenen Vereinbarungen nit den Stddten Rheimbach und Meckenhein und der
Gemeinde -Swisttal zwecks Ubsrtragung weiterer Pflichtaufgaben nach KzW/AbIG

und LADEG NW gemdB § 5 LAbfG'i. V. m. §§ 23 f£. GkG erginzt.

Die erginzie Vereinbarung wird wie folgt gefaBt (Knderungen in Fettdiuck):

.§._1-_A.b.§.:. s

Die Gemeinden iibertragen die ihnen nach § 5 Aba. 2 und 6 des Landesabfallge~
setzes obliegendsn Aufgaben der Aufstellung, Unterhaltung uné Entleerung von
grrafenpapierkdrben und des Einganmelns und Beftrderns der Abfille zuystindig-

keitshalber auf den Rhein-Sieg-Kreis.

§ 1 abs. 2:

piese Regelung gilt auch fiir der regelmifRigen Grundetiicksentsorquny
zusuordnende fortgeworfene und verbotswidrig abgelagerie Abfdlle, die der
Entsorgungspflickt im Sinne der pbfallsatzung unterliegen (eimschi. Schwenk—
gel) auf den der Allgemeimheit guganglichen Grundstiicken.

giir alle anderen "wilden" BbfElle"” bleibt die pflicht zun Binsamuelr: und Be-
f5rdern bei den Gemeinden. ’ .

§ 2 Bbs. 1:

Der .Rhein-3ieg-Krels wird die Entsorgung der AbFille, den Anschluf- und
Benutzungszwang und die Gebilhrenerbebung fiir das Gebiet der VertragsJjemeinden

durch Satzung regeln.
§ 2 Abs. 2:

pen FRhein-8ieg-Krels bleibt es unbenommen, &ich bei der Durchfifthzung dex
{ibertragenen Aufgaben DPritter zu pediensn.

§3

Diese Vureinbarung kann gekiindigt werden. Dle Kindigung ist achriftgich Zu
erkliren. Die Kiindigungsfrist betrdgt '3 Jahre. Die Frist begimmt mit dem
gchiul Jdsg Jahres, in welchem die Kiindigung susgesprochen wirde. .
§4

Diese offentlich-rechtliche Vereinbarung tritt am 01.01.1597 in Kraf:.
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T é\ Offentlich-rechtliche Vereinbarune

Y zwischen
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et

dem Rhein-Sieg-EKreis und der Stadt Bad Honnef,

»

Stadt Bornheim,
Stadt Hennef,
Stadt Konigswinter,
Stadt Niederkassel,
Stedt Sankt Augustin,
. . Stadt Siegburg,
2 . , Stadt Troisdorf,

Gemeinde

Gemeinde

C = Gemeinde
Gemeinde

Gemeinde

Gemeinde

Gemeinde

. Gemeinde

Priambel

Alfter,

Eitorf,

Lohmar,

Mach, - .
Neunkirchen-Seelscheid,
Ruppichteroth, '
Wachtberg und der
Windeck .

Die derzeit im Millbeseitigungszweckverband im Rhein-Sieg-

Kreis zusammengeschloésenén Gemeinden und der Rhein~-Sieg-

Kreis wiinschen eine organisatorische Neuordnung der Abfall-

beseitigung, die bisher vom Hﬁllbeseitigungsiweckverband im

Rhein-Sieg-EKreis wahrgenommen wurde. Dabel gehen die Gemein-

den und der Rhe1n-81eg—Krels davon aus, daB die Abfallbesel-'

. tigung einschlieBlich des Einsammelns wie bisher in einer

Hand bleibt.

Der Rhein-Sieg-Ereis und.jede der vorstehend aufgefihrten Ge-

meinden schlieBen daher gemdB § 2 Landesabfallgesetz vom
18 42.1973 in Verbindung mit §§ 23 ff Gesetz iiber kommunale
Gemeincchaftsarbeit in der Fassung der Bekanntmachung v.



-

01.10.1979 folgende Vereinbarung:

§ 1

$ 3.

§ 4

(1)

(2)

(2).

_Satzung regeln.

Die Gemeinden tibertragen die ihnen nach § 1 Abs.

2 Landesabfellgesetz obliegende Aufgabe des Ein-
sammelns und Beftrderns der Abfalle zustindigkeits-
halber auf den Rhein-Sieg-Kreis.

Diese Regelung gilt nicht fir fortgeworfene und

' verbotswidrig abgelagerte AbfElle. Die Pflicht

zum Einsammeln und Befdrdern dieser Abfille bleibt
gemdB § 1 Abs. 2 Landesabfallgesetz bei den Gemeinden.
- | . C
Der Rhein-Sieg-Kreis wird das Beseitigen der Ab~
fdalle, den AnschluB- und Benutzungszwang und die
Gebiihren fur das Gebiet deér Vertragsgemeinden durch

Dem Rhein—SiegéKreis bleibt es unbenommen, sich bei
der Durchfiihtung der iibertragenen Aufgaben'Dritter'
zu beédienen. - '

Diese Verginbarung kann frithestens nach dem 31 .12.199¢
gekiindigt werden. Die Kiindigung ist schriftlich zu er-
kldren. Die Kiindigungsfrist betrsgt 3 Jahre.Die Fris{

beginnt mit dem Schluf des Jahres, in welchem die

Kiindigung ausgesprbghen warde.

Diese 6ffentlich~rechtliche Vereinbarung tritt am

.01.01.198% in Kraft.
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