Der Burgermeister

Niederschrift

Uber die 9/20.

Fragestunde des Rates
am Montag, den 09.12.2013

Ort der Sitzung: Ratssaal, Himmeroder Hof, Himmeroder Wall 6, 53359 Rheinbach

Beginn: 17:30 Uhr Ende: 17:55 Uhr

Von den Mitgliedern waren

Verwaltung / Géste:

anwesend: fehlten:
Biurgermeister Ratsmitglieder (CDU) EBg Dr. Raffael Knauber
Raetz, Stefan Bongartz, Fred Gottfried FBL Walter Kohlosser

Gebert, Andreas
Ratsmitglieder (CDU)

Baron, Oliver zu Anfrage 2 Ratsmitglieder (SPD)
Beer, Klaus Viethen, M.A., Walter
Beilel, Bernd zu Anfrage 2

Brozio, Kurt Ratsmitglieder (UWG)
Pitz, Markus zu Anfrage 2 Schaefers, Ursula
Rick, llka zu Anfrage 2 Wessel, Albert

Sander, Ulrich zu Anfrage 2
Scharrenbroich, Erich
Schneider,Joachim zu Anfrage 2
Schragen, Georg

Wehage, Claus

Zavelberg, Gunter zu Anfrage 2

Ratsmitglieder (SPD)

Danz, Dietmar

Formanski, Birgit

groRe Deters, Folke
Kerstholt, Karl-Heinz
Koch, Martina

Krupp, Ute zu Anfrage 2
Spilles, Jirgen zu Anfrage 2

Ratsmitglieder (UWG)
Buhler, Gerhard
Martini, Hubert zu Anfrage 2

FBL Peter Feuser
VA Hermanns
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Ratsmitglieder (FDP)
Euskirchen, Lorenz
Logemann, M.Sc., Karsten
Rentzsch, Jana zu Anfrage 2
Vogt, Tamara

Ratsmitglieder (B"90/Die Griinen)

Masgen, Anne
Schiebener, Heribert
Schollmeyer, Joachim
zu Anfrage 2
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Tagesordnung

Zur 9/20. Fragestunde des Rates
am Montag, den 09.12.2013

TO-Punkt | Beratungsgegenstand

Nr.

A) OFFENTLICHE SITZUNG

1 Anfrage des Ratsherrn Karsten Logemann, M.Sc. - FDP-Fraktion —
vom 19.11.2013;
betr.: Glle

2 Anfrage des Ratsherrn Dietmar Danz - SPD-Fraktion - vom 24.11.3013

betr.: Haushaltssatzung der Stadt Rheinbach flr das Haushaltsjahr 2013
sowie Haushaltssicherungskonzept bis 2023
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Niederschrift 9/20. Fragestunde Fragestunde des Rates

Datum Montag, den 09.12.2013

A) OFFENTLICHE SITZUNG

TOP |1 Anfrage des Ratsherrn Karsten Logemann, M.Sc. - FDP-Fraktion —
vom 19.11.2013;
betr.: Glle

Wortlaut der Anfrage:

1. Wie wird durch wen auf dem Rheinbacher Stadtgebiet die Einhaltung der fur
Deutschland gesetzlich geregelten Wasser- und Bodenbelastungsgrenzen fir Nitrate
Uberwacht?

2. Wurde in den letzten Jahren ein Anstieg der Belastung auf Rheinbacher Stadtgebiet
festgestellt ?

3. Gibt es Erkenntnisse bei der Stadtverwaltung, dass auch in Rheinbach Guille aus
Nachbarlandern importiert wird?

4. Falls Ja, werden die gesetzlichen Rahmenvorgaben dabei eingehalten?

Antwort der Verwaltung:

Zu Frage 1:

Fur die Uberwachung der gesetzlich geregelten Wasser- und Bodenbelastungsgrenzen ist
der Rhein-Sieg-Kreis, Amt fir technischen Umweltschutz, Grundwasser und Bodenschutz
und das Landesamt fir Natur, Umwelt- und Verbraucherschutz (LANUYV) zustdndig. Nach
mir vorliegender Auskunft dieser Stellen gibt es auf dem Stadtgebiet der Stadt Rheinbach
neun relevante Messstellen, die durch das LANUV (berwacht werden. Nach Auskunft des
Rhein-Sieg-Kreises gibt es fiir Boden keine festgelegten Grenzwerte fiir Nitrate

Das Trinkwasser in Rheinbach wird durch das Gesundheitsamt des Rhein-Sieg-Kreises ent-
sprechend der Trinkwasservorordnung Uberwacht. Fir Trinkwasser gibt es Nitratgrenzwerte.

Die Ausbringung von Gulle etc. wird nach den Bestimmungen der Dungeverordnung in Nord-
rhein-Westfalen von der Landwirtschaftskammer NRW vollzogen und berwacht. Grundsétz-
lich dar Gulle in der Zeit vom 1.11 bis 31.1 auf Ackerland nicht ausgebracht werden. Auf
Grinland vom 15.11. — 31.1.

Die Dungeverordnung wird der Niederschrift als Anlage beigefiigt.

Zu Frage 2:

Von den 9 relevanten Grundwassermessstellen nach der Wasserrahmenrichtlinie sind 7 Mess-
stellen auf Nitrat untersucht worden. Ein Anstieg der Nitratwerte im Grundwasser ist hierbeli
nicht feststellbar gewesen.

Das Trinkwasser in Rheinbach enthalt Nitrat in der Konzentration von ca. 20 mg/l, die deut-

lich unter dem Grenzwert der Trinkwasserverordnung von 50 mg/l liegt. Ein Anstieg ist auch
hier nicht zu verzeichnen
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Datum Montag, den 09.12.2013

Zu Frage 3:

Der Stadt Rheinbach wurde Anfang 2013 gemeldet, dass Giille aus Nachbarlandern importiert
worden sei. Nach entsprechender Ruckfrage bei der zustdndigen Landwirtschaftskammer
NRW wurde gekléart, dass diese Importe legal sind.

Im Rahmen des freien Handelsverkehrs ist ein Import von Gulle aus EU-Nachbarlandern
grundsétzlich nicht zu beanstanden.

Auf Anfrage teile die Landwirtschaftskammer mit, dass nach der Bundesverbringungsord-
nung seit dem 31.03.2013 deutsche Importe in einer Datenbank gemeldet werden missen.

Ab dem 31.03.2014 gilt fur solche Importe dann auch eine Meldefrist nach der Landesver-
bringungsordnung. Hier missen dann alle Wirtschaftsdiingerbewegungen in landwirtschaftli-
chen Betrieben, von Gewerbebetrieben auf landwirtschaftliche Betriebe etc. innerhalb des
Landes NRW gemeldet werden. Dies wird von der Landwirtschaftskammer iberwacht.

Zu Frage 4:
Die gesetzlichen Rahmenvorgaben wurden eingehalten.

Erganzung:

Die Verwaltung wird im Januar zu einer Informationsveranstaltung zum Thema ,,Giille* in
Merzbach-Neukirchen unter Beteiligung der Landwirtschaftskammer einladen.
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Niederschrift 9/20. Fragestunde Fragestunde des Rates
Datum Montag, den 09.12.2013
TOP |2 Anfrage des Ratsherrn Dietmar Danz - SPD-Fraktion - vom 24.11.3013
betr.: Haushaltssatzung der Stadt Rheinbach fir das Haushaltsjahr 2013
sowie Haushaltssicherungskonzept bis 2023
Wortlaut der Anfrage:

Der Rhein-Sieg-Kreis hat zur Auflage gemacht, dass Mehrertrage, die bei der Aus-
fuhrung des Haushaltsplanes gegeniiber den Ansétzen bei den Steuern, den allgemei-
nen Landeszuweisungen und den nicht zweckgebundenen Ertrdgen entstehen wirden,
zur Reduzierung des Fehlbedarfs einzusetzen seien.

1.

Hat es bei den von der Kommunalaufsicht angemerkten Stichworten, also bei den
Steuern, den Landeszuweisungen und den nicht zweckgebundenen Ertrdgen, 2013
Mehrertrdge gegeben, und wie hoch sind diese ausgefallen?

Werden die im Haushaltsplan 2013 veranschlagten Planzahlen, wenn es zu keinen
Mehrertragen kommen wird, erreicht oder ist ggfs. mit Mindereinnahmen zu rech-
nen?

Der Rhein-Sieg-Kreis hat zur Auflage gemacht, dass bei allen freiwilligen Leistungen,
die die Stadt erbringe, sie im Einzelnen zu prufen habe, ob sie aufgegeben werden
kdnnten bzw. ob eine Reduzierung des Aufwands mdglich sei.

1.

2.
3.

Sind bei Ausgaben, die zu den sogenannten freiwilligen Leistungen gehdren, Auf-
wandsreduzierungen im Jahr 2013 erzielt worden?

Wenn ja, bei welchen Ausgaben und in welcher Hohe?

Werden bis Jahresende 2013 ggfls. im Haushaltsplan 2013 vorgesehene Planzahlen
im Bereich sogenannter freiwilliger Leistungen tberschritten und mit welcher Be-
grindung?

Der Rhein-Sieg-Kreis hat zur Auflage gemacht, freiwerdende Stellen auf allen Ebenen
der Verwaltung fiir einen Zeitraum von mindestens zw6lf Monaten, soweit nicht die
Durchfiihrung pflichtiger Aufgaben in ihrem Kernbestand gefahrdet seien, nicht wie-
der zu besetzen.

1.

Ist die Auflage der Kommunalaufsicht eingehalten worden und ggfls. bei wie vielen
Stellen und in welchen Aufgabenbereichen steht eine Wiederbesetzung aufgrund
der Auflage aus? Ist die Verwaltung ggfls. in Abstimmung mit der Kommunalauf-
sicht, von dieser Auflage abgewichen, bei wie vielen Stellen in welchen Aufgaben-
bereichen und mit welcher Begriindung?

Hat die Verwaltung vor einer Wiederbesetzung zudem gepruft, ob die Stelle noch
notwendig ist oder in eine solche mit niedrigerer Besoldungs- bzw. Tarifgruppe
umgewandelt werden kann, ob Standardabsenkungen bei der Aufgabenerfullung
mdoglich sind oder Aufgaben durch organisatorische MalRnahmen mit geringerem
Personalaufwand bewaltigt werden kénnen?

Hat die Verwaltung vor einer Neueinstellung ggfls. geprift, ob eine Besetzung
durch hausinterne Umsetzungen, ggfls. nach entsprechenden Fortbildungs- bzw.
QualifizierungsmaBnahmen, moglich war?

Seite 6 von 14



Niederschrift

9/20. Fragestunde Fragestunde des Rates

Datum

Montag, den 09.12.2013

V.

Eine Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes tber das Jahr 2013 hinaus
héngt von der Erfullung der Auflage ab, dass die Jahresabschliisse der Stadt Rhein-
bach fur die Haushaltsjahre 2009 bis 2011 bis spatestens 31.12.2013 bei der Kommu-
nalaufsicht angezeigt sein mussen. AuRerdem ist der Jahresabschluss fiir das Haus-
haltsjahr 2012 ebenfalls bis zum 31.12.2013 festzustellen und unmittelbar der Kom-
munalaufsicht anzuzeigen.

1. Wird der von der Kommunalaufsicht gesetzte Zeitrahmen zur Anzeige der Jahres-
abschliisse 2009 bis 2011 ausgeschopft, sprich Anzeige bis zum 31.12.2013, oder
wurden ggfls. die Jahresabschlisse bereits bei der Kommunalaufsicht angezeigt?

2. Wird der von der Kommunalaufsicht gesetzte Zeitrahmen zur Feststellung und An-
zeige des Jahresabschlusses 2012 ausgeschopft, sprich Feststellung bis zum
31.12.2013, oder wurde ggfls. der Jahresabschluss bereits festgestellt und der
Kommunalaufsicht angezeigt?

Antwort der Verwaltung:

Zu Fragen 1.1 und 1.2:

Ich mdchte folgende grundsatzlichen Aussagen der Beantwortung der Fragen zur Haushalts-
entwicklung 2013 voranstellen:

Die folgende Beurteilung basiert auf einer Prognose zum Stand 27.11.2013, die bei ei-
nigen Positionen trotz des nur kurzen Zeitraums bis zum Jahresende mit erheblichen
Unsicherheiten belastet ist (Beispiel Einnahme ,,Anteil Einkommensteuer®, hier fehlen
noch die 4. Quartalsrate und die Abschlussberechnung: Fir diese beiden Zahlungsra-
ten schwanken die Ergebnisse der letzten 4 Jahre um (ber 900.000 €.)

Die Fragen 1 und 2 beziehen sich nur auf die Ertragsseite. Da aber fiir das zu erwar-
tende Ergebnis 2013 die Entwicklung des Aufwandsvolumens eine prinzipiell
gleichwichtige Bedeutung besitzt, wird auch diese Ergebnisposition in die Beantwor-
tung der Fragen mit einbezogen. Beide Fragen werden in einem Zuge beantwortet.

Wesentliche Planabweichungen der Ertragsseite, die im Gesamtvolumen mit Wenigerertragen
i.H.v. ca. 0,4 Mio. € abgeschatzt werden, sind:

Ertragsposition Auswirkung Planab- HPL- Prognose
weichung Ansatz 13 | Ergebnis
13
Gewerbesteuer Verschlechterung -1,2 Mio. € | 11,7 Mio. € | 10,5 Mio.
€
Anteil Einkommensteuer Verbesserung +0,2 Mio. € | 11,8 Mio. € | 12,0 Mio.
€
Aulerordentl. Ertrage | Verbesserung +0,4 Mio. €| 0,0 Mio. €| 0,4 Mio.
(=,,Vergleich Bad*) €
Ertrage aus Pfandun- | Verbesserung +0,2 Mio. €| 0,0 Mio. €| 0,2 Mio.
gen/Vollstreckungen £
Prognostizierte Wenigerer- -0,4 Mio. €
trége in 2013
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Niederschrift 9/20. Fragestunde Fragestunde des Rates

Datum Montag, den 09.12.2013

Wesentliche Planabweichungen der Aufwandsseite, die im Gesamtvolumen mit Wenigerauf-
wendungen i.H.v. ca. 0,6 Mio. € abgeschatzt werden, sind:

Aufwandsposition Auswirkung Planabweichung | HPL-Ansatz | Prognose
13 Ergebnis 13

Gewerbesteuerumlagen Verbesserung -0,2 Mio. € 1,8 Mio. €| 1,6 Mio.€

Zinsaufwand Verbesserung -0,5 Mio. € 2,7Mio. €| 22Mio. €

Prognostizierte Weniger- -0,7 Mio. €

aufwendungen in 2013

Zusammenfassend ist davon auszugehen ist, dass die Ergebnisverschlechterung durch Weni-
gerertrage (0,4 Mio. € siehe 1. Tabelle) mehr als kompensiert wird Uber eingespartes Auf-
wandsvolumen der obigen Positionen (0,7 Mio. €, siehe 2. Tabelle).

Auch bei den anderen, hier nicht ausgewiesenen Aufwandspositionen ,Perso-
nal/Unterhaltung/Bewirtschaftung und Einkauf von Dienstleistungen® ist in Gesamtheit eher
eine leichte Ergebnisverbesserung zu erwarten, so dass mit einem — gegenuber der Planung -
leicht verbesserten Ergebnis 2013 zu rechnen ist.

Zu Fragen 1.1, 11.2, 11.3

Wahrend flr das gesamte Haushaltsergebnis eine Prognose der Jahresendwerte mit vertretba-
rem Personaleinsatz mdglich ist, kann eine umfassende Prognose fiir die Entwicklung des
»Kontingents der freiwilligen Leistungen nicht erstellt werden. Ursache hierfiir ist, dass be-
deutende Kostenpositionen erst tber eine interne Leistungsverrechnung ermittelt werden mus-
sen. Dieses aufwendige Berechnungsverfahren dauert einige Wochen und wird erst im Zuge
der Jahresabschlussarbeiten durchgefihrt.

Die Entwicklung der Belastungen aus dem ,,Kontingent der freiwilligen Leistungen® seit dem
Jahr 2003 lasst sich wie folgt charakterisieren:

Gegeniliber dem Ansatzvolumen 2013 sind die Belastungen des Kontingents seit 2003 um
28,6% reduziert worden. Dies entspricht in Absolutzahlen einer Einsparung von rund 250.000
€. Diese aus finanzwirtschaftlicher Sicht positive Entwicklung war nattrlich mit Einschnitten
im stadtischen Leistungsangebot verbunden. Eine volle Einstellung des Angebots der freiwil-
ligen Leistungen wird abgelehnt, da hier viele wertvolle Strukturen — gerade im Bereich des
Burgerengagements — zerstort werden. Beispielsweise sei hier nur auf den Zuschuss an die
offentliche Blicherei verwiesen. Die Offentliche Biicherei wird in hohem MaRe durch ehren-
amtliche Tatigkeiten unterstitzt.

Deswegen hat der Haupt- und Finanzausschuss am 21.03.2011 folgenden einstimmigen Be-
schluss gefasst:

»Wegen der Bedeutung der freiwilligen Leistungen flr die Lebensqualitat der Einwohner und
Burger und deren Bedeutung als sogenannte ,,weiche* Standortfaktoren fir die Entwicklungs-
perspektiven Rheinbachs, auch fir kiinftige Generationen werden vorléufig keine weiteren
Einschnitte beschlossen.*

Das so verbliebene Leistungsangebot wird selbstverstandlich kontinuierlich nach weiteren
Einsparpotenzialen untersucht. Andererseits lasst sich mitunter nicht verhindern, dass sich bei
einer fir das Leistungsangebot unerlésslichen Kostenposition Kostensteigerungen realisieren
(i.d.R. im Bereich der Bewirtschaftungs-/ und Unterhaltungskosten).
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Datum Montag, den 09.12.2013

Beispielsweise ergeben sich im Bereich des Umlageanteils der Musikschule in 2013 voraus-
sichtlich tberplanméllige Mehraufwendungen. Um schnell gegensteuern zu kdnnen, ist im
Herbst eine interkommunale Arbeitsgruppe mit Verwaltungsangehorigen aus Swisttal, Me-
ckenheim und Rheinbach ins Leben gerufen worden, die Vorschlage zu Kosteneinsparungen
im Volkshoch- und Musikschulbereich erarbeiten und der Verbandsversammlung vorschlagen
sollen. Die Vorschlage der Arbeitsgruppe werden voraussichtlich im Frihjahr 2014 der Ver-
bandsversammlung zugehen.

AbschlieRend sei festgestellt, dass neue freiwillige Leistungen nicht bereitgestellt werden.

Zu Frage IlI.

Zu der v. g. Anfrage wird seitens des Sachgebietes Personal wie folgt Stellung genommen:
Vor Beantwortung der Fragen der Nr. 1 — 3 wird auf die grundsatzlichen stellengenauen Aus-
fihrungen zur Aufgabenkritik, die in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am
18.03.2013 sowie des Rates am 22.04.2013 vorgelegt und zur Kenntnis genommen wurden —
verwiesen.

In diesem ausfiihrlichen Bericht wird die Frage Nr. 2 sehr umfanglich und verwaltungstber-

greifend — insbesondere hinsichtlich mdglicher Standardabsenkungen und organisatorischer
Mafnahmen- behandelt. .

Unabhéngig davon wird aktuell wie folgt Stellung genommen:

Zu Frage l11.1
Die Auflage der Kommunalaufsicht hinsichtlich der Wiederbesetzungssperre wurde grund-
sétzlich eingehalten, z.Zt. stehen keine Wiederbesetzungen an.

Zu Frage 111.2

Die Verwaltung hat die vorgeschriebenen Priifschritte eingehalten. Dies wird am besten an
der Zusammenlegung der Fachbereiche V u.VI - bedingt durch den Weggang von Frau Burk-
hart - deutlich. Hier wurde keine direkte Wiederbesetzung vorgenommen sondern es erfolgt
eine Ausweisung einer neuen Stelle als techn. Leiter in einer niedrigeren Tarifgruppe.

Zu Frage 111.3
Die Verwaltung prift stets, ob eine evtl. Neubesetzung zundchst durch Umsetzungen bzw. mit
eigenem Personal besetzt werden kann.

Zu Frage IV.1,1V.2

Mit der Kommunalaufsicht des Rhein — Sieg — Kreises besteht bezlglich der Vorlage der Jah-
resabschlisse ein intensiver Informationsaustausch, beginnend im Friihjahr 2013. Zudem sind
ab dem 15.04.2013 quartalsweise Berichte bei der Kommunalaufsicht vorzulegen.

In der Rundverfligung der Bezirksregierung vom 06.03.2013 (AZ.: 31.1.2.1) werden die
Kommunen aufgefordert, die noch fehlenden, durch den Rat festgestellten Jahresabschlisse
bis zum 31.12.2013 vorzulegen.

Sofern diese Auflage nicht eingehalten ist, wird ein, auch ein an sich genehmigungsfahiges
Haushaltssicherungskonzept, nicht genehmigt.
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Auf diese Verfugung hat die Stadt Rheinbach mit Bericht vom 12.04.2013 reagiert und die
Grinde ausfuhrlich dargelegt, warum dieser Termin nicht zu halten ist. Diesem Bericht wurde
ein detaillierter Zeitplan beifligt, der den Bearbeitungsstand des Jahresabschlusses 2009 und
die Zeitabfolge fur die Erstellung der Jahresabschliisse 2010 — 2012 dokumentiert.

Grunde fur die zeitlichen Verzdgerungen bei der Aufstellung der Jahresabschlisse:
Die Umstellung der Gemeindefinanzwirtschaft auf das Neue Kommunale Finanzmanagement

stellt fur Rat und Verwaltung eine Herausforderung dar. Die sich ergebenden Probleme sind
vielféltig und anspruchsvoll.

Auch die Ubernahme der Datenbestande aus der gepriften Er6ffnungsbilanz gestaltete sich
schwierig. Ende 2012 konnte jedoch die Dateniibernahme abgeschlossen werden.

Aufgrund des Beschlusses des Rates vom 18.02.2013 wird von den Erleichterungen bei der
Aufstellung der Jahresabschliisse nach dem NKFWG Gebrauch gemacht.

Ortliche Besonderheiten stellen folgende Entwicklungen dar:

Zur Vorbereitung der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement wurde unter
anderem ein Finanzbuchhalter Uber einen Zeitraum von etwa 2,5 Jahren ausgebildet. Nach der
Umstellung des Rechnungswesens zum 01.01.2009 erkrankte der Mitarbeiter langfristig und
musste letztlich in einen anderen Aufgabenbereich umgesetzt werden. Ab Mitte 2009 wurden
die Aufgaben einem anderen Mitarbeiter Gbertragen, der allerdings noch nicht iber die erfor-
derlichen Fortbildungen verfugte.

Der bisherige Stellvertreter des Finanzbuchhalters musste aufgrund gesundheitlicher Ein-
schréankungen in eine Teilzeitbeschéftigung wechseln und zum 01.10.2009 in einen anderen
Aufgabenbereich umgesetzt werden.

Nach der Nachbesetzung begannen der neue Finanzbuchhalter und sein Stellvertreter mit
Fortbildungen zum Finanz- und Bilanzbuchhalter.

Die fiir die Finanzbuchhaltung ausgebildete Anlagenbuchhalterin trat dann in die Elternzeit
ein. Eine einjahrige Uberbriickung der Elternzeit durch Personen ohne spezielle Buchhal-
tungskenntnisse ist im Bereich der Anlagenbuchhaltung nicht mdglich, insbesondere nicht
zum Zeitpunkt der NKF-Einfuhrung. Deswegen bestand die Notwendigkeit, die Organisation
der Finanzbuchhaltung auf diesen Engpass in der Anlagenbuchhaltung anzupassen. Im Ergeb-
nis dieser Entwicklung erfolgt nun die Anlagenbuchhaltung durch andere Personen die eben-
falls spezielle Schulungen durchlaufen mussten. In diesem Zusammenhang wurde auch eine
zusatzliche Halbtagskraft in der Finanzbuchhaltung eingesetzt.

Die urspriinglich fir die Anlagenbuchhaltung vorgesehene Mitarbeiterin war nach Rickkehr
aus der Elternzeit im Bereich der Vollstreckung tatig.
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Nach Abschluss der Fortbildungen fiir den Finanzbuchhalter und seinen Stellvertreter wech-
selte der Stellvertreter zu einer Nachbarstadt. Damit konnte das Ziel einer weitgehenden Frei-
stellung des Leiters der Finanzbuchhaltung fur die Jahresabschliisse nicht weiterverfolgt wer-
den.

Zusétzlich zum Personal der Finanzbuchhaltung wurden zwei Auszubildende im letzten Jahr
ihrer Ausbildung weitgehend in der Finanzbuchhaltung eingesetzt. Eine der Auszubildenden
ist nach ihrer Ausbildungsprifung inzwischen dauerhaft in der Finanzbuchhaltung eingesetzt.

Die Organisation der Finanzbuchhaltung wurde stetig den sich veranderten Besetzungen an-
gepasst.

Seit etwa Mitte 2012 bis 15.07.2013 war der ,,Vollziehungsbeamte* ausgefallen. Die sich hie-
raus ergebenden Wirkungen fur die Durchsetzung der Anspriiche konnten weitgehend durch
die Innendienstmitarbeiterin der Finanzbuchhaltung Uber intensive Nutzung aller zur Verfi-
gung stehenden Instrumente (Recherchen, Kontenpfandung, Beantragung der Zwangsverstei-
gerung etc.) aufgefangen werden. AuBendiensteinsétze der Innendienstmitarbeiterin erfolgten
mit Unterstltzung eines AuBendienstmitarbeiters des Ordnungsamtes.

Ab Mitte 2013 ging diese Mitarbeiterin allerdings fur voraussichtlich etwa 1 Jahr in die El-
ternzeit. Moglichkeiten fir eine Nachbesetzung oder Uberbriickung der Zeit wurden umge-
hend gepriift. Im Ergebnis wurde die Stelle mit einem Mitarbeiter aus einer anderen Organisa-
tionseinheit besetzt, um die Durchsetzung der stadtischen Forderungen weiterhin sicherstellen
zu konnen.

Diese Entwicklung hat zwar nicht unmittelbar mit der Aufstellung der Jahresabschliisse zu
tun, bedeutet jedoch ebenso wie die SEPA-Einfihrung eine zusétzliche Belastung. Die SEPA-
Einfihrung (Der Begriff Einheitlicher Euro-Zahlungsverkehrsraum, auf Englisch Single
Euro Payments Area (SEPA), bezeichnet im Bankwesen das Projekt eines europaweit ein-
heitlichen Zahlungsraums fur Transaktionen in Euro. In diesem Zahlungsraum sollen Kunden
keine Unterschiede mehr zwischen nationalen und grenzuberschreitenden Zahlungen erken-
nen konnen) stellt ein weiteres Projekt dar, das neben fachlichen Anforderungen erheblichen
Abstimmungsaufwand verursacht. Nach dem jetzigen Stand des Projektes kann jedoch davon
ausgegangen werden, dass die SEPA-Einfliihrung erfolgreich abgeschlossen werden kann.
Die handelnden Personen fiir die Jahresabschlisse und die SEPA-Einfuhrung sind weitgehend
deckungsgleich, was im Ergebnis natiirlich zu Verzégerungen im Jahresabschluss 2010 fiihr-
te. Dennoch sind in Rheinbach heute schon SEPA-Zahlungen und SEPA-Lastschriften mog-
lich.

Welche Handlungsoptionen ergeben sich um die Aufstellung der Jahresabschlisse wei-
ter zu beschleunigen?:

Die Finanzbuchhaltung wird fachlich durch die Gemeindeprifungsanstalt beraten. Fir die
Aufstellungsarbeiten sind ausgebildete Fachkrafte erforderlich, fir die eine mehrjahrige Aus -
und Fortbildung bendtigt wird. Fur ein schnelles und erfolgreiches Arbeiten sind Kenntnisse
sowohl im Bereich Buchhaltung aber auch im Umgang mit unserer Buchhaltungssoftware
infoma erforderlich. Zur Unterstiitzung der Finanzbuchhaltung wird daher ein weiterer Bera-
ter mit umfassenden Kenntnissen hinsichtlich der Buchhaltungssoftware eingesetzt.
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Niederschrift 9/20. Fragestunde Fragestunde des Rates

Datum Montag, den 09.12.2013

Es muss aber weiterhin davon ausgegangen werden, dass kurzfristig zusatzliches qualifiziertes
Personal nicht gefunden werden kann.

Ich darf Ihnen versichern, dass nach meiner Auffassung alle Mdglichkeiten zur Unterstiitzung
der Erstellung der Jahresabschliisse genutzt werden.

Mit Verfiigung vom 23.07.2013 fuhrt der Rhein — Sieg — Kreis (Kommunalaufsicht,

AZ 15-083-00) aus, dass ,,die Bezirksregierung im Wege der Duldung die Feststellung der
ausstehenden Jahresabschlisse inkl. des Haushaltsjahres 2012 bis spatestens 01.10.2014
akzeptiert.

Die Erstellung der Jahresabschlisse setzt, wie bereits vorgetragen, qualifiziertes Personal in
der Finanzbuchhaltung voraus; derzeit ist sowohl der Personalbestand als auch die Qualifika-
tion zur Einhaltung des nachfolgenden Zeitplanes ausreichend. Aber schon der Ausfall eines
Mitarbeiters Giber einen langeren Zeitraum ist kaum zu kompensieren.

Ferner ist auch in den Fachgebieten, die die Grundlagen flr die Jahresabschlisse zuliefern
mussen, qualifiziertes Personal mit Grundkenntnissen in doppischer Buchhaltung unerl&ss-
lich. Dieses Personal musste — neben dem Tagesgeschéft — geschult werden. Erst nach und
nach sind die Effekte dieser Qualifizierungen sichtbar.

Hinzu tritt, dass die mit den Jahresabschlussarbeiten betrauten Mitarbeiter in der Finanzbuch-
haltung nicht ausschliel3lich fur die Erstellung der Jahresabschlisse verantwortlich sind.
Auch das Tagesgeschaft muss abgewickelt werden.

Ferner werden derzeit die Anforderungen fiir die Ertlichtigung des Buchhaltungssystems ein-

schlieBlich der Anderung im Geschaftsablauf in der Verwaltung durch die gleichen Personen
organisiert.
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Niederschrift

9/20. Fragestunde Fragestunde des Rates

Datum

Montag, den 09.12.2013

Fur die Jahresabschlisse 2009 — 2012 besteht folgender Zeitplan:

Jahresabschluss
2009

Buchhalterisch fertiggestellt.
Derzeit wird der Berichtsband vorberei-
tet

Keine Priifung erforderlich

Jahresabschluss
2010

Fertigstellung bis Jahresende 2013 ge-
plant

Buchhalterische Fertigstellung im Janu-
ar 2014

Verzogerungen auch durch SEPA -
Umsetzung

Derzeit zu 75 % buchhalte-
risch abgeschlossen, einige
Anlagepositionen sind noch
vom SG Tiefbau/Infrastruktur
aufzubereiten.

Ebenfalls keine Priifung er-
forderlich

danach: Prufung, ob Gesamt-
abschluss notwendig ist.

Jahresabschluss
2011

Fertigstellung bis Jahresmitte 2014
Aufarbeitung bereits gestartet (parallel
zum JA 2010, wenn sich aus dem Sach-
verhalt die Bearbeitung anbot).

Die Prifung ware dann voraussichtlich
ab Mitte 2014 maoglich.

AnschlieBend Beratung im Rechnungs-
prifungsausschuss und  Feststellung
durch den Rat.

Prifung gem. § 96 GemHVO
erforderlich

Ob ein Gesamtabschluss er-
stellt werden muss, héngt
vom Prifungsergebnis  flr
2010 ab.

Jahresabschluss
2012

Fertigstellung bis zum IV. Quartal 2014
Die Prifung ware dann voraussichtlich
ab 10/2014 mdglich.

AnschlieBend Beratung im Rechnungs-
prifungsausschuss und  Feststellung
durch den Rat.

Prufung gem. § 96 GemHVO
erforderlich

Ob ein Gesamtabschluss er-
stellt werden muss, héngt
vom Prifungsergebnis flr
2010 ab.

Nach 8 95 Abs. 3 GemHVO sind die Jahresabschlusse grundsétzlich innerhalb der ersten 3
Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zuzuleiten. Der Rat stellt
dann — nach 8 96 Abs. 1 GemHVO - bis spétestens zum Jahresende des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres den vom Rechnungsprifungsausschuss gepruften Jahresabschluss fest.

Fir die Jahresabschliisse 2009 und 2010 ist eine Prifung nicht erforderlich; erst der Jahresab-
schluss 2011 ist einer derartigen Prifung zu unterziehen.

Der Rechnungsprufungsausschuss wird bisher regelmafig Uber den Stand der Erstellung der
Jahresabschlussarbeiten von der Ortlichen Rechnungspriifung unterrichtet.
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Niederschrift 9/20. Fragestunde Fragestunde des Rates

Datum Montag, den 09.12.2013

Zusatzfrage:

Sehe ich bei Punkt IV einen Widerspruch zwischen Ihren Ausfihrungen und dem, was die
Kommunalaufsicht zum Zeitfenster geschrieben hat, d. h. es gibt ein anderes Zeitfenster zur
Vorlage bzw. Anzeigepflicht der Jahresabschlisse.

Wenn dieser Widerspruch besteht, wie gehen Sie damit um?

Sie haben zu Beginn der Beantwortung beschrieben, dass Sie in einem intensiven Dialog mit
der

Kommunalaufsicht stehen: gibt es eine neue Verfligung der Kommunalaufsicht, die den Wi-
derspruch auflost, die bereit ist, bestimmte Dinge zu akzeptieren?

Antwort der Verwaltung:

Wir berichten fortlaufend der Kommunalaufsicht — so wie vorgegeben — tber unseren aktuel-
len Zeitplan, was die Jahresabschlisse betrifft und nochmals: Wir tun alles, was wir kénnen
mit dem bestehenden Personal, um die Verfligung der Bezirksregierung entsprechend einzu-
halten.

Rheinbach, den 10.12.2013

gez. Stefan Raetz gez. Gabriele Hermanns
Blrgermeister Schriftfihrerin
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Verordnung uber die Anwendung von
Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen,
Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln nach
den Grundsatzen der guten fachlichen Praxis
beim Dungen (Diingeverordnung - DiiV)

DOV
Ausfertigungsdatum: 14.01.2006
Vollzitat:

"Dingeverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 27, Februar 2007 (BGBI. | S. 221), die zuletzt durch
Artikel 5 Absatz 36 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. i 5. 212) geadndert worden ist"

Stand: Neugefasst durch Bek. v. 27.2.2007 1 221;
zuletzt gedndert durch Art. 5 Abs, 36 G v. 24.2.2012 | 212

Die Verordnung dient auch der Umsetzung der Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum
Schutz der Gewasser vor Verunreinigungen durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen {(ABI. EG Nr. L 375 S. 1).

FuBnote

(+++ Textnachweis ab: 14.1.2006 +++)
(+++ Amtlicher Hinweis des Normgebers auf EG-Recht:
Umsetzung der
EWGRL 676/91 (CELEX Nr: 31991L0676) +++}

§ 1 Geltungsbereich

Die Verordnung regelt

1. die gute fachliche Praxis bei der Anwendung von Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und
Pilanzenhilfsmitteln auf landwirtschaftlich genutzten Flachen,

2. das Vermindern von stofflichen Risiken durch die Anwendung von Dilngemitteln, Bodenhilfsstoffen,
Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln auf landwirtschaftlich genutzten Flachen und auf anderen Flachen,
soweit diese Verordnung dies ausdriicklich bestimmt,

§ 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung sind:

1. landwirtschaftlich genutzte Flache:
pflanzenbaulich genutztes Ackerland, gartenbaulich genutzte Flachen, Griinland, Obstflachen, weinbaulich
genutzte Flachen, Hopfenfldchen, Baumschulflachen; zur landwirtschaftlich genutzten Fliche gehéren auch
befristet aus der landwirtschaftlichen Erzeugung genommene Flachen, soweit diesen Fldchen Dingemittel,
Bodenhilfsstoffe, Kultursubstrate oder Pflanzenhilfsmittel zugefihrt werden; zur landwirtschaftlich
genutzten Flache gehdren nicht in geschlossenen oder bodenunabhangigen Kulturverfahren genutzte
Flachen;

2. Schlag:

- Seite 1 von 26 -




10.

11,

12,

Ein Service des Bundesministeriums der Justiz in
Zusammenarbeit mit der juris GmbH - www.juris.de

eine einheitlich bewirtschaftete, rdumlich zusammenhangende und mit der gleichen Pflanzenart oder mit
Pflanzenarten mit vergleichbaren Nahrstoffanspriichen bewachsene oder zur Bestellung vorgesehene
Flache;

Bewirtschaftungseinheit:

mehrere Schldge, die vergleichbare Standertverhaltnisse aufweisen, einheitlich bewirtschaftet werden und
mit der gleichen Pflanzenart oder mit Pflanzenarten mit vergleichbaren Nahrstoffanspriichen bewachsen
oder zur Bestellung vorgesehen sind;

Diingejahr:
Zeitraum von zwdIf Monaten, auf den sich die Bewirtschaftung des liberwiegenden Teiles der
landwirtschaitlich genutzten Flache, insbesondere die dazugehdrige Diingung, bezieht;

Dingung:
Zufuhr von Pflanzennghrstoffen {iber Diingemittel, Bodenhilfsstoffe, Kultursubstrate oder
Pflanzenhilfsmittel zur Erzeugung ven Nutzpflanzen sowie zur Erhaltung der Fruchtbarkeit der Béden:;

Nahrstoffzufuhr:
Summe der Uber Diingung und dem N&hrstoffeintrag auBerhalb einer Diingung zugefihrten
Nahrstoffmengen;

Nahrstoffbedarf:

Nahrstoffmenge, die zur Erzielung eines bestimmten Ertrages oder einer bestimmten Qualitat notwendig
ist;

Dungebedart;

Nahrstoffmenge, die den Nahrstoffbedarf einer Kultur nach Abzug sonstiger verfliigbarer Nahrstoffmengen
und unter Ber(icksichtigung der Nahrstoffversorgung des Bodens abdeckt;

wesentliche Nahrstoffmenge: .
eine zugefihrte Nahrstoffmenge je Hektar und Jahr von mehr als 50 Kilogramm Stickstoff (Gesamt-N) oder
30 Kilogramm Phosphat (P(tief)20(tief)5);

wesentlicher Nahrstoffgehalt:
N3hrstoffgehalt in der Trockenmasse von mehr als 1,5 vom Hundert Stickstoff (Gesamt-N) oder 0,5 vom
Hundert Phosphat (P(tief)20(tief)5);

wesentlicher Gehalt an verfligbarem Stickstoff:
der in einer Calciumchloridlésung 16sliche Anteil von (ber 10 vom Hundert bei einem
Gesamtstickstoffgehalt in der Trockenmasse von mehr als 1,5 vom Hundert;

gefrorener Boden:
Boden, der durchgéngig gefroren ist und im Verlauf des Tages nicht oberflachig auftaut.

§ 3 Grundsatze fiir die Anwendung

(1) Vor der Aufbringung von wesentlichen Nahrstoffmengen an Stickstoff oder Phosphat mit Diingemitteln,
Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln ist der Diingebedarf der Kultur sachgerecht
festzustellen. Erfordernisse fiir die Erhaltung der standortbezogenen Bodenfruchtbarkeit sind zusatzlich
zu berdicksichtigen. Die Diingebedarfsermittiung muss so erfolgen, dass ein Gleichgewicht zwischen dem
voraussichtlichen Nahrstoffbedarf und der Nahrstoffversorgung gewahrleistet ist.

{2) Die Ermittlung des Diingebedarfs erfolgt fiir jeden Schlag oder jede Bewirtschaftungseinheit unter
Berucksichtigung folgender Einflussfaktoren:

1.

des Nahrstoffbedarfs des Pflanzenbestandes fir die unter den jeweiligen Standort- und Anbaubedingungen
zu erwartenden Ertrége und Qualitaten; dabei sind flr Stickstoff die Werte nach Anlage 1 heranzuziehen,

der im Boden verfigbaren und voraussichtlich wahrend des Wachstums des jeweiligen Pflanzenbestandes
als Ergebnis der Standortbedingungen, besonders des Klimas, der Bodenart und des Bodentyps, zuséatzlich
pflanzenverfiigbar werdenden Nahrstoffmengen, sowie der Nahrstofffestlegung; dabei sind

a) flr die Nachlieferung von Stickstoff aus der Vorkultur wéhrend des Wachstums die Werte nach Anlage 2
und

b} fiir die Ausnutzung des Stickstoffs aus organischen Diingemitteln die Werte nach Anlage 3
heranzuziehen,
des Kalkgehalts ader der Bodenreaktion (pH-Wert) und des Humusgehaits des Bodens,
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4. der durch Bewirtschaftung - ausgenommen Diingung - einschlieBlich Bewasserung zugefiithrten und wahrend
des Wachstums des Pflanzenbestandes nutzbaren Nahrstoffmengen,

5. der Anbaubedingungen, welche die Nahrstoffverfligharkeit beeinflussen, besonders Kulturart, Vorfrucht,
Bodenbearbeitung und Bewasserung.

Zusatzlich sollen Ergebnisse regionaler Feldversuche herangezogen werden.

(3) Vor der Aufbringung wesentlicher Nahrstoffmengen sind die im Boden verfigbaren Nahrstoffmengen vom
Betrieb zu ermitteln

1. flr Stickstoff auf jedem Schlag oder jeder Bewirtschaftungseinheit - auRer auf Dauergriinlandflichen - fiir
den Zeitpunkt der Diingung, mindestens aber jahrlich,

a) durch Untersuchung reprasentativer Proben oder

b) nach Empfehlung der nach Landesrecht fir die landwirtschaftliche Beratung zusténdigen Stelle oder
einer von dieser empfohlenen Beratungseinrichtung

aa) durch Ubernahme der Ergebnisse der Untersuchungen vergleichbarer Standorte oder

bb) durch Anwendung von Berechnungs- und Schatzverfahren, die auf fachspezifischen Erkenntnissen
beruhen.

Die Probennahmen und Untersuchungen sind nach Vorgaben der nach Landesrecht zustandigen Stelle
durchzuflhren.

2. fUr Phosphat auf Grundlage der Untersuchung représentativer Bodenproben, die fir jeden Schlag ab
ein Hektar, in der Regel im Rahmen einer Fruchtfolge, mindestens alle sechs Jahre durchzufiihren sind.
Ausgenommen sind Fldchen nach § 5 Abs, 4 Nr. 2.

Die Bodenuntersuchungen sind von einem durch die zustandige Stelle nach anderen Vorschriften zugelassenen
Labor durchzufihren.

(4} Aufbringungszeitpunkt und -menge sind bei Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten oder
Pflanzenhilfsmitteln so zu wahien, dass verfilgbare oder verfigbar werdende Nahrstoffe den Pflanzen
weitestmoglich zeitgerecht in einer dem Néhrstoffbedarf der Pflanzen entsprechenden Menge zur Verfiigung
stehen.

(5) Das Aufbringen von Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln mit
wesentlichen Nahrstoffgehalten an Stickstoff oder Phosphat darf nicht erfolgen, wenn der Boden Uberschwemmt,
wassergesattigt, gefroren oder durchgangig héher als fUnf Zentimeter mit Schnee bedeckt ist, Abweichend von
Satz 1 dlrfen Kalkdinger nach Anlage 1 Abschnitt 1 der Dingemittelverordnung mit einem Gehalt von weniger
als 2 vom Hundert Phosphat (P(tief)20(tief)5) auf gefrorenen Boden aufgebracht werden.

(6) Beim Aufbringen von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsstoffen mit
wesentlichen Nahrstoffgehalten an Stickstoff oder Phosphat ist

1. ein direkter Eintrag von N&hrstoffen in oberirdische Gewasser durch Einhaltung eines Abstandes von
mindestens drei Metern zwischen dem Rand der durch die Streubreite bestimmten Ausbringungsflache und
der Bdschungsoberkante des jeweiligen oberirdischen Gewdéssers zu vermeiden,

2. dafir zu sorgen, dass kein Abschwemmen in oberirdische Gewéasser erfolgt.

Abweichend von Satz 1 Nr. 1 betragt der Abstand mindestens einen Meter, soweit fiir das Ausbringen
der Stoffe nach Satz 1 Geréte, bei denen die Streubreite der Arbeitsbreite entspricht oder die (iber eine
Grenzstreueinrichtung verfiigen, verwendet werden.

(7) Auf Ackerflachen, die innerhaib eines Abstandes von 20 Metern zur Béschungsoberkante eines Gewassers
nach Absatz 6 eine Hangneigung von durchschnittlich mehr als 10 vom Hundert zu diesem Gewasser aufweisen
{stark geneigte Flachen), dirfen innerhalb dieses Bereichs Diingemittel mit wesentlichen Nahrstoffgehalten

an Stickstoff oder Phosphat innerhalb eines Abstandes von drei Metern zur Béschungsoberkante nicht und im
Ubrigen nur wie folgt aufgebracht werden:

1. innerhalb des Bereichs zwischen drei und zehn Metern Entfernung zur Béschungsoberkante nur, wenn die
Dingemittel direkt in den Boden eingebracht werden,

2. auf dem verbleibenden Teil der Fléche
a) bei unbestellten Ackerflachen nur bei sofortiger Einarbeitung,
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b) auf bestellten Ackerflachen

aa) mit Reihenkultur (Reihenabstand von 45 Zentimetern und mehr) nur bei entwickelter Untersaat
oder bei sofertiger Einarbeitung,

bb) ohne Reihenkultur nur bei hinreichender Bestandsentwicklung oder
cc)  nach Anwendung von Mulch- oder Direktsaatverfahren.

Satz 1 Nr. 1 giit nicht fir die Aufbringung von Festmist, ausgenommen Gefliigelkot. Die Vorgaben des Satzes 1 Nr.
2 gelten fUr die Aufbringung von Festmist fir den gesamten Bereich zwischen drei und 20 Metern Entfernung zur
Bdschungsoberkante. Absatz 6 bleibt unberihrt,

(8) Die Absatze 6 und 7 gelten nicht flir Gewasser, soweit diese nach § 2 Absatz 2 des Wasserhaushaltsgesetzes
von dessen Anwendung ausgenommen sind.

(9) Wasserrechtliche Abstands- und Bewirtschaftungsregelungen, die (iber die Regelungen der Absétze 6 und 7
hinausgehen, bleiben unberihrt.

(10} Gerate zum Ausbringen von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten oder Pflanzenhilfsmitteln
milssen den allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechen. Das Aufbringen von Stoffen nach Satz 1
mit Geraten nach Anlage 4 ist ab dem 1. Januar 2010 verboten. Geréte, die bis zum 14. Januar 2006 in Betrieb
genommen wurden, dirfen abweichend von Satz 2 noch bis zum 31. Dezember 2015 fir das Aufbringen benutzt
werden.

§ 4 Zusatzliche Vorgaben fiir die Anwendung von bestimmten Diingemitteln,
Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten oder Pflanzenhilfsmitteln

(1) Das Aufbringen von organischen Dingemitteln oder organisch-mineralischen Diingemitteln nach Anlage

1 Abschnitt 3 der Diingemittelverordnung, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten oder Pflanzenhilfsmitteln mit
jeweils Uberwiegend organischen Bestandteilen einschlieBlich Wirtschaftsdiinger darf nur erfolgen, wenn vor
dem Aufbringen ihre Gehalte an Gesamtstickstoff und Phosphat, im Falle von Gllle, Jauche, sonstigen filissigen
organischen Dingemitteln oder Geflligelkot zusatzlich der Ammoniumstickstoff

1. auf Grund vorgeschriebener Kennzeichnung dem Betrieb bekannt,

2. auf der Grundlage von Daten der nach Landesrecht zustandigen Stelle von dem Betrieb ermittelt worden
oder

3. auf der Grundlage wissenschaftlich anerkannter Messmethoden vom Betrieb oder in dessen Auftrag
festgestellt worden sind.

(2) Wer Gllle, Jauche, sonstige fllissige organische oder arganisch-mineralische Diingemittel mit wesentlichen
Gehaiten an verfiigharem Stickstoff oder Gefligelkot auf unbestelltes Ackerland aufbringt, hat diese unverziiglich
einzuarbeiten.

(3) Aus Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft, auch in Mischungen, diirfen unbeschadet der Vorgaben nach § 3
Nahrstoffe nur so ausgebracht werden, dass die aufgebrachte Menge an Gesamtstickstoff i Durchschnitt der
landwirtschaftlich genutzten Flachen des Betriebes 170 Kilogramm Gesamtstickstoff je Hektar und Jahr nicht
uberschreitet. Fir die Ermittlung der mit Wirtschaftsdingern tierischer Herkunft aufgebrachten Stickstoffmenge
einschlieBlich des Weideganges sind mindestens die Werte nach Anlage 5 und Anlage 6 Zeilen 6 bis 9 Spalte

2 oder 3 anzusetzen. Andere Werte dlrfen verwendet werden bei der Haltung von Tierarten, die mit Anlage 6
nicht erfasst werden oder wenn der Betrieb gegeniber der nach Landesrecht zustandigen Stelle nachweist,
dass die aufgebrachte Stickstoffmenge - insbesondere durch besondere Haltungs- oder Fiitterungsverfahren -
abweicht. Flachen, die fir eine Aufbringung nach Absatz 4 herangezogen werden, sind vor der Berechnung des
Flachendurchschnitts von der zu berlcksichtigenden Flache abzuziehen,

(4) Auf Griinland und auf Feldgras dirfen Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft so aufgebracht werden,
dass die mit ihnen aufgebrachte Menge an Gesamtstickstoff im Durchschnitt dieser Flachen 230 Kilogramm
Gesamitstickstoff je Hektar und Jahr nicht (iberschreitet, soweit

1. bei Grinlandnutzung dieses Griinland jahrlich mit mindestens vier Schnitten oder drei Schnitten und
Weidehaltung intensiv genutzt wird,
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2. ausschlieBlich S5chleppschlauch, Schleppschuh, Schlitzscheibe oder andere den Stickstoffverlust
vermindernde Verfahren eingesetzt werden,

3. der betriebliche Nahrstoffiiberschuss bei Stickstoff im Vorjahr die Werte nach § 6 Abs. 2 nicht Uberschritten
hat,

4. durch die erhéhte Diingung der betriebiiche Nahrstoffiiberschuss fiir Phosphat (P(tief)20(tief)5) den in § 6
Abs. 2 Nr. 2 genannten Wert nicht {iberschreitet,

5, der nach Landesrecht zustandigen Stelle fir diese Flachen die Diingebedarfsermittlung nach § 3 Abs. 1 und
2 und fUr die drei Jahre vor Antragstellung die Nahrstoffvergleiche nach § 5 Abs. 1 vorliegen und die nach
Landesrecht zustandige Stelle das Aufbringen in der vorgesehenen Hohe genehmigt; die nach Landesrecht
zustandige Stelle hat bei ihrer Entscheidung die Bewirtschaftungsziele im Sinne der §§ 27 bis 31, 44 und 47
des Wasserhaushaltsgesetzes einzubezichen,

6. die tatsachlichen Voraussetzungen nach Nummer 1 sich im genehmigten Zeitraum nicht andem.

Die Genehmigung nach Satz 1 Nr. 5 ist nach jeweils einem Jahr erneut zu beantragen. Fiir die Ermittlung der

mit Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft aufgebrachten Stickstoffmenge einschlieRlich des Weideganges sind
mindestens die Werte nach Anlage 5 und Anlage 6 Zeilen 6 bis 9 Spalte 2 oder 3 anzusetzen. Andere Werte
dirfen verwendet werden bei der Haltung von Tierarten, die mit Anlage 6 nicht erfasst werden oder wenn der
Landwirt gegeniiber der zustandigen Behdrde nachweist, dass die ausgebrachte Stickstoffmenge - insbesondere
durch besondere Fiitterungsverfahren - abweicht. In den Jahren 2006 bis 2008 kann die nach Landesrecht
zustandige Stelle an Stelle der Nachweise nach Satz 1 Nr. 5 andere betriebliche Nachweise der Entscheidung
zugrunde legen.

(5) Dingemittel mit wesentlichem Gehalt an verfiigharem Stickstoff, ausgenommen Festmist ohne Gefliigelkot,
dirfen zu den nachfolgend genannten Zeiten nicht aufgebracht werden:

1. auf Ackerland vom 1. November bis 31. Januar,
2. auf Grinland vom 15. November bis 31. Januar.

Die nach Landesrecht zustandige Stelie kann fiir die zeitliche Begrenzung nach Satz 1 andere Zeiten
genehmigen, soweit die Dauer des Zeitraumes ohne Unterbrechung bei Ackerland zwéIf Wochen und bei
Grinland zehn Wochen nicht unterschreitet. Fir die Genehmigung sind regionaltypische Gegebenheiten,
insbesondere Witterung oder Beginn und Ende des Pflanzenwachstums, sowie Ziele des Boden- und des
Gewasserschutzes heranzuziehen. Die zusténdige Stelle kann dazu weitere Auflagen zur Ausbringung treffen und
die Dauer der Genehmigung zeitlich begrenzen.

(6) Auf Ackerland dUrfen nach der Emnte der letzten Hauptfrucht vor dem Winter Giille, Jauche und sonstige
flissige organische sowie organisch-mineralische Diingemittel mit wesentlichen Gehalten an verfiigbarem
Stickstoff oder Gefligelkot nur

1. zuim gleichen jahr angebauten Felgekulturen einschlieRlich Zwischenfriichten bis in Héhe des aktuellen
Dingebedarfes an Stickstoff der Kultur oder

2. als Ausgleichsdiingung zu auf dem Feld verbliebenem Getreidestroh,

jedoch insgesamt nicht mehr als 40 Kilogramm Ammoniumstickstoff oder 80 Kilogramm Gesamtstickstoff je
Hektar aufgebracht werden.

§ 5 Nahrstoffvergleich
{1) Der Betriebsinhaber hat jéhrlich spatestens bis zum 31. Marz gemaR Anlage 7 einen betrieblichen
Nahrstoffvergleich flr Stickstoff und fiir Phosphat flir das abgelaufene Diingejahr als

1. Flachenbilanz oder

2. aggregierte Schlagbilanz auf der Grundlage von Nahrstoffvergleichen fiir jeden Schlag oder jede
Bewirtschaftungseinheit

zu erstellen und zu einem jahrlich fortgeschriebenen mehrjahrigen Nahrstoffvergleich nach Anlage 8
zZusammenzufassen.

{2) Bei Verwendung von Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft hat der Betriebsinhaber zur Feststellung des
zugefiihrten Stickstoffs mindestens die Werte nach Anlage 6 Spalten 4 und 5 Zeilen 6 bis 9, fiir den anteiligen
Weidegang den Wert nach Anlage 6 Zeile 10, zugrunde zu legen. Der Betriebsinhaber darf entsprechend der von
ihm eingesetzten Ausbringungstechnik héchstens die sich daraus ergebenden Verluste beriicksichtigen.
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(3) Um Besonderheiten bei bestimmten Betriebstypen, bei der Anwendung bestimmter Dingemittel, beim
Anbau bestimmter Kulturen, der Erzeugung bestimmter Qualititen, der Haltung bestimmter Tierarten oder

der Nutzung bestimmter Haltungsformen oder nicht zu vertretender Ernteausfalle Rechnung zu tragen, darf

der Betriebsinhaber weitere unvermeidliche Uberschiisse oder erforderliche Zuschliage nach Vorgabe oder in
Abstimmung mit der nach Landesrecht zustandigen Stelle berlicksichtigen (Anlage 6 Zeile 15). AuBerdem darf
der Betriebsinhaber fir die Ermittlung der Ergebnisse des Stickstoffvergleichs die Werte nach Anlage 6 Zeilen 12
bis 14, bezogen auf die letzte Kultur vor dem Winter, beim Anbau der dort genannten Kuituren beriicksichtigen.
Satz 2 gilt nicht beim einmaligen Anbau einer GemUsekultur innerhalb einer Fruchtfolge innerhalb eines
Diingejahres.

{4) Von Absatz 1 sind ausgenommen:

1. Flachen, auf denen nur Zierpflanzen angebaut werden, Baumschul-, Rebschul- und Baumobstflachen sowie
nicht im Ertrag stehende Dauerkulturflichen des Wein- und Obsthaus,

2. Flachen mit ausschlieRlicher Weidehaltung bei einem jahrlichen Stickstoffanfall (Stickstoffausscheidung) an
Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft von bis zu 100 Kilogramm Stickstoff je Hektar, wenn keine zusatzliche
Stickstoffdiingung erfolgt,

3. Betriebe, die auf keinem Schlag wesentliche Nahrstoffmengen an Stickstoff oder Phosphat mit Diingemitteln,
Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten, Pflanzenhilfsmitteln oder Abfalle zur Beseitigung nach § 28 des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes aufbringen,

4, Betriebe, die

a) abzlglich von Fldchen nach den Nummern 1 und 2 weniger als 10 Hektar landwirtschaftlich genutzte
Flache bewirtschaften,

b} hdchstens bis zu einem Hektar Gemise, Hopfen oder Erdbeeren anbauen und

c) einen jahrlichen Nahrstoffanfall aus Wirtschaftsdlingern tierischer Herkunft von nicht mehr als 500
Kilogramm Stickstoff je Betrieh aufweisen,

§ 6 Bewertung des betrieblichen N&hrstoffvergleiches

(1) Der Betriebsinhaber hat der nach Landesrecht zusténdigen Stelle die betrieblichen Nahrstoffvergleiche nach §
5 Abs. 1 auf Anforderung vorzulegen.

(2) Soweit der betriebliche Nahrstoffvergleich nach § 5 Abs. 1

1. flr Stickstoff einen betrieblichen N&hrstoffliberschuss nach Anlage 8 Zeile 10 im Durchschnitt der drei
letzten Dlngejahre

a) inden 2006, 2007 und 2008 begonnenen Diingejahren von Uber 90 Kilogramm Stickstoff je Hektar und
Jahr,

b) inden 2007, 2008 und 2009 begonnenen Dilngejahren von (iber 80 Kilogramm Stickstoff je Hektar und .
Jahr, ‘

) inden 2008, 2009 und 2010 begonnenen Diingejahren von Gber 70 Kilogramm Stickstoff je Hektar und
Jahr oder

d) inden 2009, 2020 und 2011 und spéter begonnenen Diingejahren von (iber 60 Kilogramm Stickstoff je
Hektar und Jahr

oder

2. fUr Phosphat (P(tief)20(tief)5) einen betrieblichen Nahrstoffiiberschuss nach Anlage 8 Zeile 10 im
Durchschnitt der sechs letzten Diingejahre von Uiber 20 Kilogramm je Hektar und Jahr

nicht Uberschreitet, wird vermutet, dass die Anforderungen des § 3 Abs. 4 erfiillt sind. Diese Vermutung gilt
auch, soweit der Wert fir Phosphat nach Satz 1 Nr. 2 (berschritten wird, wenn die Badenuntersuchungen

nach § 3 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 ergeben, dass der Phasphatgehalt im Durchschnitt (gewogenes Mittel) 20
Milligramm P(tief)20(tief)5 je 100 Gramm Boden nach dem Calcium-Acetat-Lactat-Extraktionsverfahren
(CAL-Methode), 25 Milligramm P(tief)20(tief)5 je 100 Gramm Boden nach dem Doppel-Lactat-Verfahren
{DL-Methode) oder 3,6 Milligramm P je 100 Gramm Boden nach dem Elektro-Ultrafiltrationsverfahren (EUF-
Verfahren) nicht tberschreitet. Im Falle des Satzes 1 Nr. 2 stehen vor dem 14. Januar 2006 auf der Grundlage der
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Diingeverordnung vom 26. Januar 1996 (BGBI. | 5. 118), zuletzt geandert durch die Verordnung vom 14. Februar
2003 (BGBI. | 5. 235), erstelite Nahrstoffvergleiche den Nahrstoffvergleichen nach Satz 1 Nr. 2 gleich.

§ 7 Aufzeichnungen
(1) Betriebsinhaber haben bis zum 31. Mérz des auf das jeweils abgelaufene Dlingejahr folgenden Kalenderjahres

aufzuzeichnen

1. die ermittelten Nahrstoffmengen nach § 3 Abs. 3 einschlieRlich der zu ihrer Ermittlung angewendeten
Verfahren,

2. die Werte nach § 4 Abs. 1 einschlieBlich der zu ihrer Ermittlung angewendeten Verfahren und

3. die Ausgangsdaten und Ergebnisse der Nahrstoffvergleiche nach § 5 Abs. 1 nach den Anlagen 7 und 8.
Ausgenommen von Satz 1 Nr. 1 und 2 sind Flachen und Betriebe nach § 5 Abs. 4.

(2) Bei einer Zufuhr von Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten oder Pfianzenhilfsmitteln, die
unter Verwendung von Fleischmehlen, Knochenmehlen oder Fleischknachenmehlen hergestellt wurden, auf

landwirtschaftlich genutzte Flachen sind ferner innerhalb eines Monats nach der jeweiligen DiingungsmaRnahme
aufzuzeichnen

1. der Schlag, auf den die Stoffe aufgebracht wurden, einschlieBlich der Bezeichnung und der GréRe des
Flurstircks sowie der darauf angebauten Kultur,

die Art und Menge des zugefithrten Stoffes und das Datum der Aufbringung,
der Inverkehrbringer des Stoffes geméR der Kennzeichnung nach der Ditngemittelverordnung,
der enthaltene tierische Stoff gemaR der Kennzeichnung nach der Diingemittelverordnung,

nos W

bei Diingemitteln die Typenbezeichnung gemaR der Kennzeichnung nach der Ditngemittelverordnung.

(3) Die Aufzeichnungen nach den Absatzen 1 und 2 sind sieben Jahre nach Ablauf des Diingejahres
aufzubewahren.

§ 8 Anwendungsbeschriankungen und Anwendungsverbote

(1) DUngemittel auBer Wirtschaftsdiinger diirfen nur angewendet werden, wenn sie einem durch die
Dingemittelverordnung oder durch die Verordnung (EG) 2003/2003 des Europaischen Parlaments und des

Rates vom 13. Oktober 2003 (ber Dingemitte! {(ABI. EU Nr. L 304 S. 1) zugelassenen Typ entsprechen.
Wirtschaftsdiinger, Bodenhilfsstoffe, Kultursubstrate und Pflanzenhilfsmittel diirfen nur angewendet werden,
wenn sie den Bestimmungen der Diingemittelverordnung hinsichtlich der Zusammensetzung und sachgerechter
Angabe der Inhaltsstoffe entsprechen. Ausgenommen von Satz 2 sind Wirtschaftsdiinger, Badenhilfsstoffe,
Kultursubstrate und Pflanzenhilfsmittel, die ausschlielich aus Stoffen, die im eigenen Betrieb angefalien sind,
erzeugt wurden. Die nach Landesrecht zustandige Stelle kann auf Antrag Ausnahmen von Satz 2 zulassen.

(2) Die Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten oder Pflanzenhilfsmitteln, die

unter Verwendung von Knochenmehl, Fleischknochenmeh! oder Fleischmehl hergestellt wurden, ist auf
landwirtschaftlich genutztem Griinland und zur Kopfdiingung im Gemiise- oder Feldfutterbau verboten. Wer
die in Satz 1 bezeichneten Stoffe auf sonstigen landwirtschaftlich genutzten Fldchen aufbringt, hat diese sofort
einzuarbeiten.

(3) Die Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten oder Pflanzenhilfsmitteln, zu deren
Herstellung Kieselgur verwendet wurde, ist auf bestelltem Ackerland, Griinland, im Feldfutterbau sowie auf
Flachen, die fiir den Gemiise- oder bodennahen Obstanbau vorgesehen sind, verboten. Wer die in Satz 1
bezeichneten Stoffe auf sonstigen landwirtschaftlich genutzten Flachen aufbringt, hat diese sofort einzuarbeiten.
Die Anwendung von trockenen Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten oder Pflanzenhilfsmittein,

zu deren Herstellung Kieselgur verwendet wurde, ist verboten. Die Anwendung der in den Satzen 1 und 3
bezeichneten Stoffe auBerhalb landwirtschaftiich genutzter Fidchen ist verboten,

(4) DUngemittel mit der Kennzeichnung "zur Diingung von Rasen" ader "zur Dingung von Zierpflanzen" nach
Anlage 1 Abschnitt 5 der Diingemittelverordnung diirfen nur zur Diingung dieser Kulturen verwendet werden.

(5) Die Anwendung von
1. Dlngemitteln, ausgenommen Dingemittel, die als EG-Diingemittel bezeichnet sind,
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2. Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln,

welche die Grenzwerte nach Anlage 2 Tabelle 1 der Dingemittelverordnung iberschreiten, ist ab dem 4.
Dezember 2007 verboten. Ausgenommen von Satz 1 sind Wirtschaftsdiinger, Bodenhilfsstoffe, Kultursubstrate
und Pflanzenhilfsmittel, die ausschlieRlich aus Stoffen, die im eigenen Betrieb angefallen sind, erzeugt wurden.
Abweichend von Satz 1 diirfen

1. bis zum 4. Dezember 2008 die Dingemittel, die dem Diingemitteltypen "Kohlensaurer Kalk", "Branntkalk”
und "Mischkalk" entsprechen, auch bei Uberschreiten der Grenzwerte nach Anlage 2 Tabelle 1 der
Diingemittelvercrdnung angewendet werden,

2. im Falle von Bodenhilfsstoffen und Kultursubstraten, die unter Uberwiegender Verwendung von Rinden
hergestellt wurden, diese

a) bis zum 4. Dezember 2008 auch bei Uberschreiten der Grenzwerte fiir Cadmium im Ausgangsstoff Rinde
nach Anlage 2 Tabelle 1 der Diingemittelverordnung angewendet werden,

b) nach dem 4. Dezember 2008 auRerhalb landwirtschaftlich genutzter Flachen, ausgenommen
Kinderspielplatze sowie Haus- und Kleingarten, angewendet werden, soweit der Grenzwert fiir Cadmium
im Ausgangsstoff Rinde nach Anlage 2 Tabelle 1 der Diingemittelverordnung um nicht mehr als 15 vom
Hundert {iberschritten wird,

Abweichend von Satz 1 gelten flr Klarschiamme die Anforderungen an die Schadstoffe und Grenzwerte der
Kldrschlammverordnung und abweichend von den Satzen 1 und 3 Nr. 2 gelten fiir Bicabfille die Anforderungen
an die Schadstoffe und Grenzwerte der Bioabfallverordnung.

§ 9 Besondere Anforderungen aﬁ Genehmigungen durch die zustiandigen Stellen

Soweit die nach Landesrecht zustandige Stelle auf Grund dieser Verordnung Genehmigungen erteilt oder
Anardnungen trifft, hat sie dabei besonders zu berlicksichtigen, dass die Fruchtbarkeit des Bodens, die
Gesundheit von Menschen und Tieren sowie der Naturhaushalt, insbesondere die Gewésserqualitit, nicht
gefahrdet werden und andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften nicht entgegenstehen.

§ 10 Ordnungswidrigkeiten

{1) Ordnungswidrig im Sinne des § 14 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a des Diingegesetzes handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig

1. entgegen § 3 Abs. 5 Satz 1 oder Abs. 7 Satz 1 einen Stoff oder ein dort genanntes Diingemittel aufbringt,
2. entgegen § 3 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1, auch in Verbindung mit Satz 2 einen Eintrag nicht vermeidet,

3. entgegen § 3 Abs. 10 Satz 2 einen Stoff mit einem dort genannten Gerat aufbringt,
4

entgegen § 4 Abs. 2 einen dort genannten Stoff oder dort genanntes Diingemittel nicht ader nicht rechtzeitig
einarbeitet,

5. entgegen § 4 Abs. 3 Satz 1 oder Abs. 5 Satz 1 einen Stoff, Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft oder
Diingemittel aufbringt,

6. entgegen § 5 Abs. 1 Satz 1 einen Nahrstoffvergleich nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig erstellt,

7. entgegen § 6 Abs. 1 einen Nahrstoffvergleich nicht vorlegt,

8. entgegen § 7 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig, nicht rechtzeitig oder nicht
vollstandig macht,

9. entgegen § 7 Abs. 3 eine Aufzeichnung nicht oder nicht mindestens sieben Jahre aufbewahrt,

(2) Ordnungswidrig im Sinne des § 14 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a des Diingegesetzes handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig entgegen § 8 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 1, 3 oder 4 oder Abs. 5 Satz 1 ein Dingemittel,
einen Bodenhilfsstoff, ein Kultursubstrat oder ein Pflanzenhilfsmittel anwendet.

§ 11 Ubergangsbestimmungen
Abweichend von § 4 Abs. 4 Satz 1 diirfen Dingemittel mit wesentlichem Gehalt an verfiigharem Stickstoff,

ausgenommen Festmist ohne Gefliigelkot, im Jahr 2006 bereits ab dem 16. Januar auf Acker- und Griinland
aufgebracht werden. Die sich aus § 8 Abs. 1 ergebenden Anwendungsverbote gelten ab dem 4. Dezember 2006.
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§ 11a Ubergangsvorschrift

(1) § 6 Abs. 2 der Dungeverordnung vom 26. Januar 1996 (BGBI. | S. 118), die zuletzt durch die Verordnung vom
14. Februar 2003 (BGBI, | 5. 235) gedndert warden ist, ist bis zum 31. Dezember 2015 weiterhin anzuwenden.

{2} § 4 Abs. 4 ist auch auf Sachverhalte anzuwenden, die im Jahr 2006 entstanden sind.

§ 12 (Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten)
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