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»Satzung iiber die StraBenreinigung und Erhebung von StraBenreinigungsgebiihren®;
Systemwechsel bei der Veranlagung der Kosten des stidtischen Winterdienstes (Winterdienstsatzung)

2
D

Sehr geeﬁrter Herr Bﬁrgérmeister

die Winterdienstkosten haben sich seit 2004 von 38 548 € auf 229.452 € in 2011 drast1sch
zu Lasten der veranlagten Anlieger und des stadtxschen Haushalts erhsht,

Nach unseren Recherchen steht die derzelt gult:lge Winterdienstsatzung zur Veranlagung von Win-
terdienstkosten im Widerspruch zum allgemein giiltigen Gleichbehandlhungsgrundsatz innerhalb -

der Biirgerschaft der Stadt Rheinbach.:

Eine aus unserer Sicht dringend notwendige Weiterentwicklung der Satzung wiirde insbesondere:

* sémtliche Winterdienstkosten privater und 6ffentlicher Anlieger an Verkehrs- und sonstigen )
Infrastruktureinrichtungen gerechter auf alle Nutzer verteilen, ‘

¢ Personal- und Verwaltungskosten in der Verwaliung und im Betriebshof reduzieren, )

~» den defizitéiren stidtischen Hanshalt durch Umlage der Winterdienstkosten, die im Zusam-

menhang mit §ffentlichen Infrastruktureinrichtungen entstehen, entlasten.

» Bisher nicht veranlagte StraBenanlieger witrden innerhalb eines neuen Gebithrensystems
ebenfalls fiir auBergewthnlich entstandene Leistungen des stidtischen Betriehshofes bzw.”
der in den Ortschaften beaufiragten Landwirte, einen Beiirag leisten. Im derzeitigen Ab-
rechnungssystem werden Kosten fiir Sonderlmsttmgen zusitzlich zu Lasten der veranlagten
Sammelstraienanlieger umgelegt Auf die im st:rengen Winter 2011 geleisteten Sonderriu-
mungen der Fahrbahnen in Wohngebieten der Kernstadt und Ortschaften, die nicht in der
Satzung aufgelistet sind, wird hingewiesen. .

* Neben den o. g. Personal- und Winterdienst- wiirden auch die Anschaffungs- und Instand-
haltungskosten von Fahrzeugen und Winterdienstgerdten gerechterweise auf die Allge-
meinheit wmgelegt.
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Die derzeit gtiltige Satzung hat im Detail folgende wesentliche Nachteile:

Der strenge Winter 2011 hat gezeigt, dass fast séimtliche Winterdienstkosten die im Bereich
der privaten Grundstiicksanlieger anfallen, explizit von denjenigen Biirgerinnen und Biirger
getragen werden, die Anlieger von stidtischen, in der Winterdienstsatzung aufgelisteten

Sammelstrafien sind. Insbesondere Bewohner aus Wohngebieten die nicht unmittelbare An-

lieger von SammelstraBen sind profitieren von dieser Regelung, da sie selbst nicht bei den

Winterdienstkosten veranlagt werden, Diese Bewohner kénnen jedoch simtliche geriumten
Straflen, Zufahrten und Plétze vor Bibliotheken, Senioreneinrichtungen, VHES- u. Musik-
schulen, Theater sowie Haltestellen bei Bedarf im Stadtgebiet nutzen. Zufahrten und Be-
triebsplétze an wichtigen 6ffentlichen Einrichtungen wie Polizei, Rettungsdienste, medizi-
nische Notdienste und Feuerwehrhiuser miissen aus Sichérheitsgrﬁnden immer gerdumt
werden. Das gilt auch fiir Zufahrten und Plétze an Kindergirten, KiTas und Schulen; diese
missen als 6ffentliche Infrastruktureinrichtungen ebenfalls gerdumt und gestreut werden, -
Dass das derzeitige Verfahren unzureichend ist, zeigen auch Biirgerbeschwerden gegentiber

. den Ortsvorstehern und der Verwaltung, Die Beschwerden reichen von fehlerhaften Gebith-

renbescheiden bis zu unzureichenden Riumdiensten anBerhalb der SammelstraRen.

Ferner wurde von einzelnen Biirgern angemerkt, dass es ungerecht sei, die Mehrkosten fiir
den deutlich intensiveren Winterdienst in den Hhenorten ebenfalls auf die Aniieger der in
der Satzung aufgelisteten Sammelstrallen umzulegen; dies treffe insbesondere die »rlach-
lander®. Eine Verteilung der Winterdienstmehrkosten in den Hohenorten auf alle Biirger er-
scheint gerechter. |

Derzeit wird der stﬁdtische Haushalt mit erheblichem Kostenaufwand fitr Winterdienstleis-

tungen belastet, die im Zusammenhang mit den zuvor genannten &ffentlichen Infrastruktur-

einrichtungen entstehen. Eine pauschale Umlegung auf alle stadtische Steuerzalﬁer wiirde
neben einer gerechteren Veranlagung zusétzlich auch die prekire Haushaltssituation entlas-
ten.

Nach unseren Recherchen ist ein pauschaliertes Hebungssystem beim Winterdienst aus rechtlicher _

Sicht moglich:

In Folge eines Urteils des OVG Miinster im Jahre 2006, wurde mit der Anderung des Stra-
Benreinigungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen die-angestrebte Verteilung der
Winterdienstkosten auf alle Haushalte — anstelle einer besonderen Gebiihrenrechnung - zu-
lssig. Seit der'Gesetzesﬁnderung kdnnen die Kommunen von der bislang zwingenden se-
paraten Erhebung der StraBenreinigungs- und Winterdienstgebiihren allein bei den per Sat-
zung festgelegten Anliegern der Sammel- bzw. gereinigten/gerfiumten StraBen absehen und -
simitliche Kosten anderweitig — znum Beispiel pauschaliert oder iiber die Grundsteuer — refi-
nanzieren. Die Gemeinde Swisttal und die GroBstadt K6ln tun dies so.
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Quellenhinweis: In § 4 (FuBnote 2) Abs. 1 vorletzter Satz des StraBenreinigungsgesetzes

(StrReinG NRW) heiBt es: Fir die Winterwartung kénnen (von den Gemeinden) gesonder-

te Regelungen gefroffen werden.”

Ein pauschaliertes Abrechnungssystem hat folgende wesentliche Vorteile:

Die Organisation des Winterdienstes kann je nach Wetterlage wesentlich flexibler den 8rtli-

.chen Bediirfnissen, zusammen mit Qu’ali_’ééi’cs— und Angebotssteigerungen, angepasst werden.

Die Kosten- bzw. Gebiihrenabrechnung kann mit deutlich geringerem Verwaltungsaufwarid
erled1g’c werden,

Momentan entstehen beim individuellen Abrechungssystem Verwaltungskosten in Hohe
von fast 40.000 € jahrlich. Diese konnten anhand eines pauschalen Systems deutlich ge-
senkt werden. Ebenso wiirde der Abrechnungsaufwand im Steueramt aufgrund von Umzii-
gen und Eigentumswechseln an Grundstiicken wesentlich geringer.

Die Kostenverteilung ist gerechter und fiif den Biirger transparenter und wird deshalb deut-
lich hoher akzeptiert. Gab es in der Gemeinde Swisttal vor 2008 im Schuitt jahrlich 20 bis
30 Widerspritche mit ca. 6 bis 7 Verwaltungsgerichtsverfahren, so sind es seit Binfiihrung
des pauschalierten Systems, zusammen mit der Hebung der Grundsteuer A und B, lediglich
2 bis 3 Verfahren pro Jahr.

In Swisttal betrug die Anhebung der Hebungssatze bei der Grundsteuer A und B fiir 2011
22 % Punkte und in Ko&ln lediglich 2,2 % Punkte,

In Swisttal werden Land- und Forstwirte aufgrund der von ihnen verursachten Verschmut—

- zung Innerdrilicher Gemeindestraen, beispielsweise bei der Riickfahrt von den Feldern zu

ihren Hofstellen im Dorf, iiber die Grundsteuer A auch bei den StaBemei:ﬁgungskosteﬁ
mit veranlagt. Die Gemeinde Swisttal wendet diese Regelungen ebenfalls beim Winter-
dienst an. Die dortige Verwaltung gab an, dass bei der Systemumstellung 2008 seitens der
Landwirtschaft keine Widerspriiche vorgetragen worden seien.
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Zur Weiterentwicklung der derzeit giiltigen Satzung und Umstellung des Abrechnungssystems
beantragen wir: ‘ ' 7

1. Die Verwaltung wird gebeten anhand aller belastbarer Zahlen zwei Kalkulationen vorzule-
" gen, die aufzeigen,
- wie hoch ein Jjéhrlich anzupassender Pauschalbetrag derzeit sein miisste, wenn alle
stadtischen Steuerzahler [Grundstever A (land- und forstwirtschaftliche Grundstii-
. cke) und Grundsteuer B (bebaute Grundstiicke)] beim Winterdienst veranlagt wiir-

den;

- wie hoch die prozentuale Erhohung der derzeit giiltigen Hebesitze zur Grundsteuer
A und B sein miissten, wenn simtliche Winterdienstkosten im Stadtgebiet - ohne
o a Belastung des stédtischen Haushaltes - auf die Allgemeinheit umgelegt wiirden;

— gegebenenfalls sind weitere Alternativen vorzulegen.

2. Fr den Fall, dass eine der zuvor genannten pauschalierten Berechnungsmethoden wesent-
liche Vorteile gegentiber dem bisher angewendeten System aufzeigt, beantragen wir:

- Der Rat der Stadt Rheinbach moge beéchh'eﬁen, die Winterdienstsatzung entspre-
chend der unter Nr. 1 genannten Vorschlige bzw. Ergebnisse weiterzuentwickeln

~ und vor Beginn der néichsten Winterperiode einen neuen Satzungsentwurf den zu-
N stindigen Ausschiissen bzw. dem Rat zur Entscheidung vorzulegen.

Mit freundlichen Griifien

Kurt Brozio . Friedhelm Schurz
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