Beschlussvorlage

Fachbereich V
Aktenzeichen:
Vorlage Nr.: BV/0480/2014

Vorlage fir die Sitzung

Ausschuss fiir Stadtentwicklung: Umwelt, Planung und 21.10.2014 offentlich

Verkehr

Rat 27.10.2014 offentlich

Beratungsgegenstand: Neuaufstellung des Bebauungsplanes Rheinbach Nr. 65 "Bremeltal";
Verlangerung der Geltungsdauer der Satzung Gber die
Veranderungssperre

Anmerkungen zu Belangen von Seniorinnen und Senioren und Menschen mit Behinderungen:
keine

HaushaltsmaRige Auswirkungen/Hinweis zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung:
keine

1. Beschlussvorschlag:

Die Satzung der Stadt Rheinbach (iber die Verlangerung der Geltungsdauer der Satzung (iber die
Verénderungssperre fiir den Bereich der Neuaufstellung des Bebauungsplanes Rheinbach Nr. 65
,Bremeltal“ vom 14.03.2013 wird in der der Verwaltungsvorlage beigefiigten Fassung beschlossen.

2. Sachverhalt/Rechtliche Wirdigung:

Sowohl in Rheinbach als auch in Meckenheim sind aktuelle Entwicklungen und politische Zielvorgaben
Anlass, die Feinsteuerung von Windenergieanlagen in den Gebieten der Bebauungsplane Nr. 65
(Rheinbach) und Nr. 117 (Meckenheim) zu berarbeiten, auf aktuelle technische, planerische und
rechtiche ~ Rahmenbedingungen  einzugehen und die  Windenergienutzung in  den
Bebauungsplangebieten nachhaltig und zukunftsfahig auszugestalten.

Im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit ist von beiden Stadten ein entsprechender
Aufstellungsbeschluss zur Neuaufstellung der Bebauungspléne Rheinbach Nr. 65 ,Bremeltal* und
Meckenheim Nr. 117a ,Auf dem Héchst gefasst worden. Der Geltungsbereich der Neuaufstellung des
Bebauungsplanes Rheinbach Nr. 65 ,Bremeltal®, die vom Rat der Stadt Rheinbach in seiner Sitzung am
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26.11.2012 gemal? § 2 (1) Baugesetzbuch beschlossen worden ist, ist aus dem als Anlage 1
beigefiigten Ubersichtsplan ersichtlich.

Die Bebauungspléne sollen im Sinne einer Angebotsplanung Baurecht fur die Errichtung und den
Betrieb von Windenergieanlagen schaffen und verbindliche Nutzungsméglichkeiten und Zuléssigkeiten
definieren.

Die nachstehenden, wesentlichen Ziele der Neuaufstellung des Bebauungsplanes Rheinbach Nr. 65
,Bremeltal” und der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 117a ,Auf dem Hochst* der Stadt
Meckenheim wurden bereits zu den Aufstellungsbeschliissen definiert:

e Festsetzung von Sondergebieten fir die Windenergienutzung gem. 8 11 Abs. 2 Satz 1 und 2
BauNVO

e eine Anpassung der zuldssigen Gesamthohe der Windenergieanlagen, voraussichtlich zwischen
100 m und 150 m sowie dabei

e alle umweltrelevanten Informationen frihzeitig zu ermitteln, um qualifiziert und friihzeitig
beispielsweise Belange des Landschafts- und Immissionsschutzes oder des Artenschutzes in die
Planung zu integrieren.

Die sich daraus ergebene Konkretisierung, insbesondere im Hinblick auf den vorsorgenden
Immissionsschutz der im Plangebiet ansédssigen Nutzungen, und die Erforderlichkeit weiterer
Festsetzungen (z. B. in Bezug auf Artenschutz, Landschaftshild u. a.), soll auf der Grundlage
entsprechender Fachgutachten im Rahmen der Umweltpriifung ermittelt und konkretisiert werden.

Um sicherzustellen, dass wahrend der Aufstellung des jeweiligen Bebauungsplanes keine tatséchlichen
Verénderungen eintreten, die die Verwirklichung der Planung wesentlich erschweren oder unméglich
machen und somit den Festsetzungen des kiinftigen Bebauungsplans widersprechen wirden, haben
die Stadte Rheinbach und Meckenheim mit dem Aufstellungsbeschluss zu den Bebauungsplanen eine
Veranderungssperre erlassen.

Der Aufstellungsbeschluss und die Satzung der Stadt Rheinbach uber die Veranderungssperre fir den
Bereich der Neuaufstellung des Bebauungsplanes Rheinbach Nr. 65 ,Bremeltal* wurden vom Rat in
seiner Sitzung vom 26.11.2012 beschlossen und sind im Sonderdruck Nr. 6/2012 (Jahrgang 48) des
amtlichen Mitteilungsblattes der Stadt Rheinbach vom 30.11.2012 6ffentlich bekannt gemacht worden.
Mit der Bekanntmachung am 30.11.2012 ist die Satzung Uber die Ver&dnderungssperre in Kraft getreten.
Der Aufstellungsbeschluss und die Satzung iber den Erlass einer Veranderungssperre fir den Bereich
der Neuaufstellung des Bebauungsplanes Rheinbach Nr. 65 ,Bremeltal* wurden in der April-Ausgabe
2013, Jahrgang 49, des amtlichen Mitteilungsblattes ,kultur und gewerbe® mit Erscheinungstag vom
28.03.2013 erneut oOffentlich bekannt gemacht. Grund hierfir war der Beschluss des 10. Senats des
Oberverwaltungsgerichtes Minster vom 08.02.2013 (10 B 1239/12). Der Senat hat entschieden, dass §
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52 Abs. 3 GO NRW auch fiir Aufstellungsbeschliisse nach § 2 Abs.1 Satz 2 BauGB mit der Folge gilt,
dass die fir die offentliche Bekanntmachung von Satzungen geltenden Bestimmungen der
Bekanntmachungsanordnung auch auf die offentliche Bekanntmachung von Aufstellungsheschlissen
,sinngemal* Anwendung finden. Da die Wirksamkeit der beschlossenen Veranderungssperre u.a. von
der Wirksamkeit des zugrunde liegenden Aufstellungsbeschlusses abhangt, hat die Verwaltung die
Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses auf die Einhaltung der Vorgaben der
Bekanntmachungsverordnung Gberprift und aus Rechtssicherheitsgriinden den Aufstellungsbeschluss
und die Satzung uber die Veranderungssperre erneut 6ffentlich bekannt gemacht.

Im § 17 Abs. 1 und 5 Baugesetzbuch i.V.m. § 6 der Satzung uber die Ver&nderungssperre ist die
Geltungsdauer der Veranderungssperre geregelt. Danach tritt die Verénderungssperre auller Kraft,
sobald und soweit die Bauleitplanung rechtsverbindlich abgeschlossen ist, spatestens jedoch zwei
Jahre nach ihrem Inkrafttreten. Das Bauleitplanverfahren der Neuaufstellung des Bebauungsplans
Rheinbach Nr. 65 ,Bremeltal” ist noch nicht abgeschlossen und befindet sich derzeit noch im Verfahren
nach den §§ 2 ff. BauGB.

Aus Rechtssicherheitsgrinden empfiehlt die Verwaltung im vorliegenden Fall den Zeitraum auf die
Geltungsdauer der Veranderungssperre anzurechnen, der seit dem erstmaligen Inkraftsetzen der
Verénderungssperre verstrichen ist, also ab dem 30.11.2012. Fir die Berechnung von Fristen gelten die
Vorschriften des Burgerlichen Gesetzbuches (BGB). GemaR § 188 Abs. 2 BGB endet die Frist somit mit
Ablauf des 30.11.2014.

Die Gemeinde kann die Frist der Veranderungssperre gemaR § 17 Abs. 1 Satz 3 BauGB durch Satzung
um ein Jahr verlangern. An weitergehende Voraussetzungen ist die Fristverl&ngerung nicht geknipft.
Zum malgeblichen Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses Uber die (erste) Verlangerung der
Verénderungssperre miissen lediglich in materiell-rechtlicher Hinsicht weiterhin die Voraussetzungen
des § 14 (1) BauGB vorliegen. Insbesondere bedarf es — neben dem selbstverstandlichen Fortbestehen
eines Aufstellungsbeschlusses —

1. einer hinreichend konkreten Bauleitplanung und
2. eines fortbestehenden Sicherungsbedirfnisses.

Zu 1. Die Stadt Rheinbach verfolgt weiterhin das Ziel, die Zul&ssigkeit von Windenergieanlagen
innerhalb der im Flachennutzungsplan ausgewiesenen Konzentrationszone einer Feinsteuerung
durch Bebauungsplan zu unterziehen. Hierzu ist beabsichtigt, Sondergebiete fir die
Windenergienutzung festzusetzen und der Windenergie im Plangebiet durch eine planerische
Weiterentwicklung, insbesondere einer Anpassung der zulassigen Gesamthohe der Anlagen,
mehr ,Raum“ zu verschaffen. Nach dem Beschluss dber die Neuaufstellung des
Bebauungsplanes und dem Erlass der Verénderungssperre Ende 2012 hat die Stadt Rheinbach
dem Bebauungsplanverfahren durchweg Fortgang gegeben. Hierzu wurde ab Februar 2013 die
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Vergabe von Planungsleistungen (Bebauungsplanung nebst Fachgutachten) durchgefiihrt. In
dem Auswahlverfahren konnte sich das Planungsbiro Lange aus Moers durchsetzen, welches
mit der Erarbeitung der Neuaufstellung des Bauungsplanes Rheinbach Nr. 65 ,Bremeltal*
beauftragt wurde. Nach der Beschlussfassung im Ausschuss vom 26.11.2013 ist eine
frihzeitigen Unterrichtung der Behdrden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange uber die Ziele
und Zwecke der Planung (84 Abs. 1BauGB) mit Schreiben vom 15.01.2014 durchgefiihrt
worden. Die in der friihzeitigen Tragerbeteiligung eingegangenen Stellungnahmen wurden von
dem Planungsbiro ausgewertet, um die darin enthaltenen Hinweise in der weiteren Planung
beriicksichtigen zu konnen. Anstelle der Durchfilhrung eines Scoping-Termins wurde
entschieden, mit einzelnen Tragern offentlicher Belange Abstimmungsgesprache (iber den
voraussichtlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung durchzuflihren. Hierzu fand
insbesondere am 26.03.2014 ein Abstimmungsgesprach mit der Abteilung fiir Natur- und
Landschaftsschutz des Rhein-Sieg Kreises statt, in dem wesentliche, umweltrelevante Themen
diskutiert und der artenschutzrechtliche Kartierbedarf im Planungsraum festgelegt wurden. Das
Planungsbiro hat die Grundlagenermittlung fiir die Bebauungsplédne im Mai abgeschlossen;
wesentliche Voraussetzungen fir die Erarbeitung eines Windpark-Layouts wurden ermittelt. Im
Rahmen der Artenschutzpriifung Stufe 1 hat das Planungsbiiro die bei den einschlagigen
Fachstellen vorhandenen Daten zum Vorkommen planungsrelevanter Arten abgefragt und im
Mérz mit der faunistischen Erfassung der Brutvogel, Horste, ddmmerungs- und nachtaktiver
Arten, Rastvogel/Durchziiglern im Frihjahr sowie der Flederm&use im Untersuchungsraum
begonnen. Anfang August fand ein Abstimmungstermin der beiden Stadte mit dem Planungsbiiro
Uber die Grundzige der Planung der Bebauungsplane statt. Die Themenschwerpunkte des
Bauleitplanverfahrens sind nachfolgend aufgefiihrt:

o Grundlagenermittlung fiir den Bebauungsplan und Fachgutachten
o Konzeption zur Herleitung der Sondergebiete ,Windenergieanlagen®
o Layout-Konzeption

o Ortliche faunistische Erfassung

o Artenschutzrechtliche Prifung

o Umweltbericht incl. Landschaftspflegerischer Fachbeitrag

o Larm- und Immissionsschutz bezogene Herleitung

o Priifung von Schattenwurf

o Priifung bedrangender Wirkungen

o Priifung der Betroffenheit des Landschaftshildes

o Priifung der grundsatzlichen Wirtschaftlichkeit

Das Planungsbiiro hat bereits erste Ergebnisse zu den vorgenannten Themenschwerpunkten
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erarbeitet. Es liegen drei Planungsalternativen vor, die dem Ausschuss in seiner Sitzung am
21.10.2014 (siehe Tagesordnungspunkt 6.1.1) zur Beratung vorgelegt werden. Auf der
Grundlage dieser Planungsalternativen soll noch in diesem Jahr die frihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 (1) BauGB und eine emeute frihzeitige
Behdrdenbeteiligung gemal § 4 (1) durchgefihrt werden.

Zu 2: Fir die Stadt Rheinbach ist die von einer hohen stédtebaulichen Qualitat geleitete Feinsteuerung
von Windenergieanlagen im Zuge der Neuaufstellung des Bebauungsplanes Rheinbach Nr. 65
,Bremeltal“ von grundlegender Bedeutung. Im Rahmen der Neuaufstellung des Bebauungsplanes
Rheinbach Nr. 65 ,Bremeltal sollen der Windenergie in ausreichendendem Umfang
Entfaltungsmdglichkeiten verschafft und eine planerische Weiterentwicklung dieses Bereiches
vorgenommen werden. Inshesondere soll im Hinblick auf die heutigen technischen Méglichkeiten
eine stadtebaulich vertragliche Anpassung der zuldssigen Gesamthohe der baulichen Anlagen
erfolgen.

Um sicherzustellen, dass wahrend der Aufstellung des Bebauungsplanes keine Vorhaben im
Sinne des § 29 BauGB durchgefihrt werden oder tatséchliche Verénderungen eintreten, die die
Verwirklichung der Planung behindern oder unmgglich machen und somit der Planungsabsicht
des kinftigen Bebauungsplans widersprechen wirden, ist die Veranderungssperre nach § 14
Abs. 1 BauGB erlassen worden. Hierdurch kdnnen Vorhaben im Sinne des § 29 BauGB nicht
durchgefiihrt oder bauliche Anlagen nicht beseitigt werden. Ferner konnen keine erheblichen
oder wesentlichen wertsteigernden Veranderungen von Grundstiicken und baulichen Anlagen,
deren Verénderungen nicht genehmigungs-, zustimmungs- oder anzeigepflichtig sind,
vorgenommen werden. Wenn tiberwiegend offentliche Belange nicht entgegenstehen, kann von
der Veranderungssperre eine Ausnahme zugelassen werden.

Aus den bereits zum Zeitpunkt des Erlasses der Verdnderungssperre vorliegenden
stadtebaulichen Griinden und dem unverdndert fortbestehenden Sicherungsbediirfnis ist auch
eine Verlangerung der Veranderungssperre geboten, um die in Aufstellung befindliche
Bebauungsplanung zu sichern.

Die Verlangerung der Geltungsdauer der Satzung (Gber die Ver&nderungssperre ist eine
Satzungsénderung. Diese muss wie der urspriingliche Beschluss gemaR § 16 BauGB vom Rat als
Satzung beschlossen werden und ortsiiblich bekannt gemacht werden. Beschluss und ortsibliche
Bekanntmachung der Verlangerung miissen demnach vor Ablauf der ersten Veranderungssperre, d.h.
mit Ablauf des 30.11.2014 rechtswirksam erfolgen.

Die Verwaltung schlégt daher vor, die Satzung tber die Verlangerung der Geltungsdauer der Satzung
Uber die Veranderungssperre fiir die Neuaufstellung des Bebauungsplanes Rheinbach Nr. 65
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,Bremeltal” in der als Anlage 2 beigefligten Fassung vom Ausschuss fiir Stadtentwicklung: Umwelt,
Planung und Verkehr vorzuberaten und abschlieend vom Rat in seiner Sitzung am 27.10.2014 zu
beschlieRen.

Nach der Beschlussfassung im Rat erfolgt dann die Veroffentlichung der Satzung in der Dezember-
Ausgabe 2014 des amtlichen Mitteilungsblattes der Stadt Rheinbach ,kultur und gewerbe®, die am
letzten Werktag des Monats November 2014, also am Freitag, dem 28.11.2014, erscheint. Beschluss
und ortstibliche Bekanntmachung der Verlangerung erfolgen dann rechtswirksam vor Ablauf der ersten
Verénderungssperre am 30.11.2014.

Rheinbach, den 06.10.2014

gez. Stefan Raetz gez. Robin Denstorff
Birgermeister Fachbereichsleiter
Anlagen:

Anlage 1: Ubersichtsplan mit Abgrenzung des Geltungsbereiches der Neuaufstellung des

Bebauungsplanes Rheinbach Nr. 65 ,Bremeltal”

Anlage 2: Satzung der Stadt Rheinbach Uber die Verlangerung der Geltungsdauer der Satzung
uber die Verénderungssperre flir den Bereich der Neuaufstellung des
Bebauungsplanes Rheinbach Nr. 65 ,Bremeltal“ vom 14.03.2013
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