Beschlussvorlage

Fachbereich V
Aktenzeichen:
Vorlage Nr.: BV/0570/2015

Vorlage fir die Sitzung

Ausschuss fiir Stadtentwicklung: Umwelt, Planung und 28.04.2015 Offentlich
Verkehr
Beratungsgegenstand: Beschluss zur Aufstellung eines integrierten Handlungskonzeptes

"Masterplan Innenstadt"

Anmerkungen zu Belangen von Seniorinnen und Senioren und Menschen mit Behinderungen:
Die Belange von Seniorinnen und Senioren sowie von Menschen mit Behinderungen werden als
Teilaspekt eines integrierten Handlungskonzeptes im Zuge der Erarbeitung aufgegriffen.

HaushaltsmaRige Auswirkungen/Hinweis zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung:

Mittel stehen unter dem Kostentrdger 09-01-01 P (R&umliche Planung und Entwicklung), Konto
5291070 (Aufwendungen fir MalBnahmen der Stadtplanung) zur Verfugung. Die Kosten werden
vorfinanziert und kénnen mit der Beantragung der ersten konkreten baulichen MaBnahme riickwirkend
Uber laufende Forderprogramme des Bundes und des Landes geférdert werden (Férderung von
MalRnahmen zur Stadtentwicklung und Stadterneuerung). Derzeit liegt die Férderquote fiir Rheinbach
bei 70 %.

1. Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss flir Stadtentwicklung: Umwelt, Planung und Verkehr der Stadt Rheinbach beschlief3t die
Aufstellung eines integrierten Handlungskonzeptes (IHK) ,Masterplan Innenstadt”.

2. Sachverhalt/Rechtliche Wirdigung:

Ausgangslage - Handlungsfelder

Die Entwicklung der Innenstadt hat sich den letzten Jahren dynamisch gestaltet und es zeichnet sich
ab, dass sich diese positive Entwicklung in den ndchsten Jahren fortsetzt.

Eine Vielzahl einzelner Vorhaben befindet sich in der Ausfiihrungs- oder Planungsphase, bzw. weist
perspektivisch Handlungsbedarf auf:

¢ Die Nachnutzung innenstadtnaher Flachen und damit die Qualifizierung des Bahnhofsumfeldes
ist durch den Neubau von Wohn- und Biroh&usern im Bereich der ehemaligen Postflachen und
am Getreidespeicher eingeleitet.
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¢ Im Innenstadtbereich setzen einzelne Neubauvorhaben (z. B. Grabenstra3e, Minstergasschen,
Palottistral3e) Impulse zu qualitatsvollem innerstédtischen Wohnen im Geschosswohnungsbau.
Diese MalRnahmen leiten sich u.a. aus den Kernaussagen der beiden bestehenden Konzepte,
dem ,Stadtentwicklungs- und Stadtmarketingkonzept Rheinbach* von Hamerla, Gruf3-Rinck und
Partner (2004), und dem ,Einzelhandels- und Zentrenkonzept* (2008) ab.

e Fir den Bereich des ehemaligen Malteserkrankenhauses bestehen Absichten zur
Nachverdichtung und damit einhergehend bieten sich Chancen zur Steigerung der
stadtebaulichen Qualitat des Baublocks zwischen GrabenstraRen, Gerberstrae und
Kriegerstralie.

e Durch die Aufgabe des Vinzenz-Palotti-Kollegs zur Jahresmitte 2016 wird sich einerseits die
Schullandschaft Rheinbachs veréndern, andererseits ergeben sich Flachenpotenziale und neue
Gestaltungsmaglichkeiten fir ein hochwertiges innerstéadtisches Quartier. Hier bietet sich ein
Wettbewerb oder ein Werkstattverfahren an, mit dem Ziel, (berzeugende Ideen fiir ein
stadtebauliches Konzept zu entwickeln.

e Zur weiteren Qualifizierung der nérdlich der Bahntrassen gelegenen innenstadtnahen Flachen
ist eine perspektivische Losung zur baulichen und funktionalen Aufwertung der derzeitigen
stadtebauliche Gemengelage des Baublocks zwischen Keramikerstralie, Kettelerstrale,
Leberstralle und Aachener Strafle unter Berticksichtigung des Majolika-Werkgelandes in die
Betrachtung einzubeziehen.

e Dariber hinaus stehen MalBnahmen zur Sanierung der technischen Infrastruktur an. Mit der
Erneuerung der Kandle und der Wasserleitungen in der Pitzstrale und der WeiherstralRe soll
eine gestalterische Aufwertung des Umfeldes einhergehen, die in das Gesamtkonzept der
Innenstadt-Entwicklung einzubinden ist.

e Ein wesentlicher Aspekt der Innenstadt-Entwicklung ist das Handlungsfeld Verkehr / Mobilitat.
Dies wird auch durch die zahlreichen Antrége von Biirgern und Ratsherren, aus den letzten
Jahren, die sich inshesondere auf diesen Themenbereich beziehen, dokumentiert. Fir diesen
Themenkomplex ist ebenfalls eine ganzheitliche Betrachtung unter Beachtung der
Verkehrsbedurfnisse aller Straenraumnutzer und unter besonderer Berticksichtigung der
schwécheren Verkehrsteilnehmer und —arten im bestehenden Stral3ennetz erforderlich.

»Masterplan Innenstadt*

Diese positive Entwicklung gilt es aufzunehmen. Die anstehenden Projekte sind miteinander zu
verzahnen, Defizite zu identifizieren und klare stadtebauliche, freiraum- und verkehrsplanerische Ziele
und Vorgaben in einen Masterplan zur Innenstadtentwicklung zu definieren.

Der Masterplan Innenstadt baut auf den strategischen Ziele der Stadtentwicklung — ,Rheinbach 2030°
auf und soll als konkreter Handlungsleitfaden die Rahmenbedingungen zur Stérkung und Sicherung der
Innenstadt als starkes Zentrum des Einzelhandels und der Dienstleistungen schaffen. Die vorliegenden
Antrdage von Biirgern und Ratsherren, die sich auf die Handlungsfelder Innenstadtentwicklung / Verkehr
/ Mobilitdt beziehen (siehe Liste der behandelten Antrge der letzten 5 Jahre - Anlage 2 sowie die
Anlage 3 mit den Antrégen, die bisher dem Ausschuss noch nicht zur Beratung vorgelegen haben),
werden im Zuge der Bearbeitung des Masterplanes aufgegriffen.
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Der ,Masterplan Innenstadt® kann als integriertes Handlungskonzept auf der Grundlage von bereits
bestehenden Konzepten entwickelt werden und soll folgende wesentliche Bestandteile beinhalten:

1. Aktuelle Bestandsaufnahme

Analyse und Darstellung der derzeitigen Situation der Innenstadt, der Starken und Schwéchen, der
vorliegenden Planungen und Konzepte und der eingeleiteten Malinahmen auf Basis vorliegender Daten
und Unterlagen, Planungen, eigener Ortsbegehungen sowie Gespréchen mit der Stadtverwaltung und
den wesentlichen Akteuren und ggf. weiterer Experten.

2. MaBnahmenkonzept

Aus den Analysen sind strategische Entwicklungsziele tber eine qualitative und quantitative Zielsetzung
sowie die Handlungsfelder abzuleiten. Das MaRnahmenkonzept soll Aussagen zu Stadtebau,
Nutzungen, Revitalisierung von Flachen, Stadthild, Verkehr, Wege-Beziehungen, Orientierung, Platze,
Grin- und Freiraum fiur die n&chsten 10 - 15 Jahre enthalten. Es sollen r&umliche
Handlungsschwerpunkte und konkrete MaRnahmen abgeleitet und definiert werden, die in einem
Zeitraum von bis zu 6 oder 8 Jahren umgesetzt werden sollen. Dabei soll das Handlungskonzept
insbesondere folgende Themen beriicksichtigen (Auflistung nicht abschlieend):

Aufwertung Voigtstor

Integriertes Verkehrskonzept (ruhender und flieRender Verkehr, OPNV, Radverkehr, FuRganger)
mit Beriicksichtigung der Nutzungen flir Potenzialflachen

Nutzungsszenarien und stadtebauliche Konzepte fiir Potentialflachen: Palotti, Majolika,
Rathausumfeld / Grabenstrale, Malteser

Weiterentwicklung Bahnhofsumfeld
Aufwertung PutzstraRe und Weiherstralle

Weiterentwicklung und gestalterische Aufwertung der gesamten Innenstadt (einschlieBlich
Uberpriifung von Méblierung, Beleuchtung, Beschilderung)

3. Offentlichkeitsarbeit

Wahrend der Bearbeitung des stadtebaulichen Leitplans sollen die Birgerschaft, die betroffenen
Eigentimer, relevante Akteure und die politischen Gremien informiert und in intensivem Dialog
einbezogen werden.

4. Kosten und Einnahmen

Die vorgeschlagenen Malinahmen sind mit entsprechenden Schétzkosten zu versehen.

5. Férderung und Finanzierung

Fur die zusammengestellten MalRnahmen und zugehérigen Kosten sollen die Mdglichkeiten zur
Refinanzierung durch Einnahmen (z. B. Geblihren 0. &) und durch bestehende Férderprogramme
aufgezeigt werden. Fir die verbleibenden unrentierlichen Kosten soll die Anwendbarkeit der
Forderrichtlinien Stadterneuerung NRW und ihrer Forderschwerpunkte berprift werden.
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Stadtebauforderung — Integriertes Handlungskonzept

In Anbetracht der Fille der Handlungsfelder und Mal3nahmen, die in den né&chsten Jahren im Bereich
der Kernstadt Rheinbachs zu bewaéltigen sind und die die Dimension einer Entwicklungsaufgabe des
besonderen Stadtebaurechts erreichen, sollen forderrechtliche Voraussetzungen fir die Einwerbung
von Stadtebauf6rderungsmittel geschaffen werden.

Die Verwaltung hat im Februar 2015 Gesprache mit der Bezirksregierung Koln gefiihrt, mit dem Ziel
abzuklaren, ob fir die Bereiche, fur die ein stadtebaulicher Handlungsbedarf gesehen wird, eine
Forderung von Malinahmen mdglich ist. Im Grundsatz wurde dies seitens der Bezirksregierung mit
Verweis auf die laufenden Forderprogramme des Bundes und des Landes bestatigt und eine Forderung
von Maf3nahmen als realistisch eingeschatzt.

Die Stadtebauforderung in NRW konzentriert sich auf Stadte, die mit integrierten
Handlungskonzepten (IHK) Problemen und Missstdnden im 6ffentlichen Raum begegnen und
Potenziale starken wollen.

Seit 2008 ist ein integriertes Handlungskonzept, in dem unter Beteiligung der Blrger
entsprechende stadtebauliche Zielvorstellungen festgelegt und hieraus wiederum ein
MalRnahmen- und Handlungskonzept abgeleitet wird, verpflichtende Grundlage fir alle
Teilprogramme der Stédtebauférderung. Die wesentlichen rechtlichen Grundlagen zur
Erstellung integrierter Handlungskonzepte sind das Baugesetzbuch (BauGB) und die
Forderrichtlinien Stadterneuerung 2008 des Landes Nordrhein-Westfalen.

Durch die ganzheitliche Betrachtung eines stadtischen Teilraums erganzen integrierte
Handlungskonzepte als  strategisches Planungs- und  Steuerungsinstrument  der
Stadtentwicklung die konkrete Bauleitplanung. Ziel ist die Behebung stadtebaulicher
Missstande, dabei sollen die unterschiedlichen Handlungsfelder koordiniert werden.
Quartiershezogene und gesamtstéadtische Planungen sind aufeinander abzustimmen, dazu ist
auch ressortlibergreifendes Handeln erforderlich.

Auf der Basis des integrierten Handlungskonzeptes ist ein Gebiet abzugrenzen und
festzulegen, das dem besonderen Stédtebaurecht unterliegt. Die raumliche Abgrenzung kann z.
B. als Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB erfolgen. Der Erlass beispielweise einer
vereinfachten Sanierungssatzung ist Vor-aussetzung fir eine Forderung der einzelnen, im
MalRnahmen- und Handlungsprogramm genannten Vorhaben.

Die Kosten (keine Eigenleistungen) fiir die Erstellung des integrierten Handlungskonzepts ,Masterplan
Innenstadt” und die weiteren Planungsschritte sind von der Stadt Rheinbach vorzufinanzieren, kénnen
aber mit der Beantragung der ersten konkreten baulichen Malnahme riickwirkend gefordert werden. Im
diesem Jahr lage die Forderquote fiir die Stadt Rheinbach bei 70 % der férderfahigen Kosten. Hierbei
ist zu beachten, dass beispielsweise bei Stralenbaumafinahmen die nach KAG oder BauGB zu
erhebenden Anliegerbeitrdge vorrangig sind und die forderfahigen Kosten entsprechend reduzieren. Der
verbleibende kommunale Eigenanteil von 30 % kann durch Drittmittel weiter bis auf 10 % reduziert
werden.
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Mit der Antragstellung fur bauliche MafRnahmen ist zwingend ein nachvollziehbares integriertes
Handlungskonzept fiir die ndchsten 10 bis 15 Jahre mit Beschlussfassung in den zusténdigen
politischen Gremien vorzulegen. Mit dem Beschluss durch den Rat der Stadt Rheinbach erhalt das
integrierte Handlungskonzept seine hindende Wirkung. Die Zweckbindung fur geforderte Malinahmen
betragt 20 Jahre.

Antrége flir das kommende Jahr sind der Bezirksregierung bis zum 28.02.2016 vorzulegen.

Nach Beschlussfassung (iber die Aufstellung des integrierten Handlungskonzeptes ,Masterplan
Innenstadtentwicklung” durch den Ausschuss flr Stadtentwicklung: Umwelt, Planung und Verkehr
(SUPV) sind folgende weitere Schritte vorzunehmen:

Vorgesprache und Auswahl eines geeigneten Planungsbiiros

Beschluss (iber die Beauftragung eines Planungsbiros durch den Feuerwehr- und
Vergabeausschuss

Start des Erarbeitungsprozesses

Ausblick

Durch den Masterplan Innenstadt eréffnet sich die Chance, neue Entwicklungen anzustoRen,
vorhandene Entwicklungsprozesse zu koordinieren sowie funktionale und gestalterische Defizite zu
beheben. Insbesondere in Anbetracht der aktuellen Entwicklungen sollte die Erarbeitung dieses
integrierten Handlungskonzeptes gemeinsam mit den Rheinbacher Biirgerinnen und Birgern, den
Unternehmen und allen innerstadtischen Akteuren prioritar verfolgt werden.

Rheinbach, den 13.04.2015

gez. Walter Kohlosser gez. Margit Thinker-Jansen

Fachbereichsleiter Fachgebietsleiterin

Anlagen

Anlage 1: Ubersichtslageplan ,Masterplan Innenstadt* (geringfiigige Anderungen der Abgrenzung
wahrend der Bearbeitung bleiben vorbehalten)

Anlage 2: Liste der behandelten Antrage der letzten 5 Jahre

Anlage 3: Unbehandelte Antrége
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